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 ACTA Nº 3 DE LA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE 
LA CORPORACIÓN EL DÍA 25 DE FEBRERO DE 2016 
 
 
 
 En el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial de la Villa de Zarautz y siendo 
las diecinueve horas del día 25 de febrero de 2016, se reúne el Pleno de la Corporación, 
al objeto de celebrar la sesión ordinaria previamente convocada para estos día y hora. 
 

Asisten los Sres. Concejales que a continuación se indican: 
 

Presidente  D. Xabier Txurruka Fernandez 
 
 Concejales  Dª Maite Garrastazu Aranguren 

D. Jesus Arana Gomez 
Dª Nekane Iribar Iriondo  
D. Ixidor Larrañaga Ayerbe 
D. Imanol Lasa Zeberio  
D. Iban San Martin Hernandez  
Dª Miren Letamendia Belloso  
Dª Iratxe Zorrozua Eguiazabal  
D. Mikel Goenaga Gubia  
Dª Naiara Carvajal Larrañaga  
D. Iñaki Eizagirre Eizagirre  
Dª Karmele Alberdi Linazasoro  
D. Aitor Korta Etxabe 
D. Xabier Vazquez Izquierdo  
Dª Ane Arruti Lopetegi 
Dª Gloria Vazquez Herranz 
D. Pablo Garcia Astrain  
Dª Ana De Benito Sanz  
Dª Oihane Delgado Pita  

 
No asiste  D. Jon Andoni Urdangarin Urrutia  
 
Secretaria  Dª Inés Diaz de Villafranca Arzamendi 

 
 
 Abierta la sesión, se inicia el estudio y debate de los asuntos incluidos en el 
Orden del Día que a continuación se desarrolla así: 
 
 

ORDEN DEL DIA 
 
 
 1.- APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR 
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 a) 28 de enero de 2016 
 
 Es aprobada, por unanimidad, sin enmienda alguna. 
 
 
 
 2.- CONTROL DE LA GESTIÓN DE LOS ÓRGANOS MUNICIPALES 
 
 

a) Decretos Alcaldía: del 25 de enero al 19 de febrero de 2016 
 

Seguidamente, la Corporación tiene conocimiento de los decretos dictados por 
la Alcaldía en el período del 25 de enero al 19 de febrero de 2016. 
 
 
 b) Junta de Gobierno Local: Junta de Gobierno Local: del 25 de enero al 15 de 
febrero de 2016 
 

Asimismo la Corporación tiene conocimiento de los acuerdos adoptados por la 
Junta de Gobierno Local: del 25 de enero al 15 de febrero de 2016. 
 
 
 
 3.- TOMA DE RAZÓN 
 
 Seguidamente y al objeto de informar a la Corporación, se da cuenta de las 
resoluciones que se transcriben a continuación: 
 
 a) Decreto 0099: Zuzendaritza Taldea 

 
Decreto de Alcaldía núm. 0099, de 1 de febero de 2016: 

 
“Durante los últimos años la Administración Local, como administración más cercana a la 

población, ha venido evolucionando en la línea de mejorar y ampliar los servicios que presta y acercar la 
administración a la  ciudadanía. 

 
Asimismo las recientes reformas legislativas están exigiendo esfuerzos en orden a modernizar y 

simplificar los procedimientos; funcionar con la máxima transparencia y conseguir estándares de calidad 
en la prestación de los servicios. 
 

Para la consecución de dichos objetivos, el Ayuntamiento de Zarautz, como entidad de Servicio 
Publico, con la finalidad de adecuar su fin a la comunidad y a sus continuos cambios evolutivos, adoptó ya 
un compromiso de diseño y ejecución de un plan de modernización a nivel institucional como elemento 
canalizador y conexionador con la ciudadanía. 

 
Fruto de ello fue el proyecto de creación de un Servicio de Atención Ciudadana de carácter 

integral.  
 
Siguiendo la recomendación de Eudel en su proyecto de acompañamiento para la implantación 

de aquel servicio, se agruparon los distintos procedimientos en tres grandes familias o áreas, considerando 
a la administración municipal desde el punto de vista de sus tres elementos integradores básicos:  
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1. Ciudadanía (elemento humano) 
2. Territorio (espacio físico) y, 
3. Organización 

 
Con el inicio del mandato de la nueva corporación municipal, aquellas líneas fueron confirmadas 

dando un nuevo impulso al proyecto de implantación del Servicio de Atención Ciudadana hasta su puesta 
en marcha que se espera de forma inminente. 

 
Asimismo se inició un proceso de reflexión con relación a la necesaria reforma de la organización 

institucional del Ayuntamiento para que responda a principios de eficacia y eficiencia; transversalidad; 
racionalización del tiempo y los recursos; transparencia; participación ciudadana y mejora de la imagen 
política local ante la ciudadanía. 

 
Desde el convencimiento de la utilidad tanto para la propia institución como para la ciudadanía 

en general, se han iniciado los pasos para simplificar la estructura política y contribuir a ganar en eficacia y 
eficiencia. 

 
Partiendo –como se ha dicho– de aquellos tres elementos integradores del Municipio, se 

configuran tres grandes áreas a nivel institucional: Ciudadanía, Territorio y Organización, de forma que 
ello se haga visible tanto en la estructura de los presupuestos como en la denominación y funcionamiento 
de las Comisiones Informativas, tratando de evitar la existencia de innumerables y agotadoras reuniones, 
y se vaya ampliando a cada vez mas cuestiones propias del Ayuntamiento. 

 
Aquellas tres áreas se corresponden e integran la actividad de todos los departamentos que 

conforman la actual estructura organizativa del Ayuntamiento, quedando agrupados de la siguiente 
manera: 

 
– CIUDADANIA: 

o Cultura 
o Biblioteca 
o Euskara 
o Euskaltegi 
o Bienestar Social 
o Igualdad 
o Juventud 
o Educación 
o Movilidad 
o Participación Ciudadana y Agenda 21 
o Policía Local y Seguridad Urbana 
o Deportes 
o Turismo, Eventos y Fiestas 

 
– TERRITORIO: 

o Urbanismo y Medio Ambiente 
o Obras Públicas, Infraestructuras y Servicios 
o Zarautz-Lur, S.A. 

 
– ORGANIZACIÓN: 

o Secretaría 
o Servicios Económicos 
o Servicio de Atención Ciudadana 
o Recursos Humanos 
o Documentación 
o Tecnologías de la Información y de la Comunicación 

 
Esa nueva organización institucional requiere la existencia de un órgano colectivo de dirección: 

integrado tanto por la parte política como técnica; con funciones fundamentales de coordinación entre 
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departamentos y personal técnico, análisis, asesoramiento, propuesta y colaboración con la Alcaldía; que 
impulse y canalice el cambio en procesos transversales. 

 
Por ello es necesario crear un equipo directivo político-técnico compuesto por el Alcalde; los 

miembros de la Junta de Gobierno y un coordinador técnico por cada una de las tres áreas. 
 
Finalmente, se redactará un Plan de Legislatura como instrumento mediante el cual el equipo de 

gobierno planifique de forma ordenada y coherente su acción política para estos cuatro años de mandato, 
con el objetivo de identificar y compartir sus objetivos tanto con la ciudadanía como con la organización. 

 
A la vista de lo anterior y correspondiendo a esta Alcaldía, conforme a lo dispuesto en el artículo 

21.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local la atribución de dirigir el gobierno y la 
administración municipal y conforme a la disposición adicional cuarta del RD 2568/1985, por el que se 
aprueba el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, la 
estructura y organización de los servicios administrativos del Ayuntamiento, 

 
RESUELVO 

 
 Primero.- Crear, dentro de la estructura organizativa municipal, un órgano colegiado 
complementario denominado ZUZENDARITZA TALDEA. 
 
 Segundo.- El anterior órgano tendrá funciones de planificación, coordinación, asesoramiento, 
consulta, propuesta, información, y evaluación de la gestión administrativa del Ayuntamiento, sin que en 
ningún caso tenga competencias decisorias propias ni por delegación de otros órganos municipales. 
 

Concretamente, se señalan las siguientes funciones específicas: 
 

– Análisis de la gestión ordinaria de las materias objeto de las áreas genéricas municipales. 
– Coordinación de las materias comunes a varias áreas. 
– Asesoramiento a la Alcaldía en el ejercicio de sus competencias propias, sin perjuicio del que 

le corresponde a la Junta de Gobierno. 
– Información y propuesta a la Alcaldía respecto de la definición de la naturaleza y grado de 

los objetivos a conseguir, así como colaboración en el control del grado de consecución de los 
objetivos. 

– Colaboración en otras cuestiones generales que la Alcaldía considere oportunas. 
 
 Tercero.- El mencionado órgano estará compuesto por los siguientes miembros: 
 

– El Alcalde;  
– los miembros de la Junta de Gobierno 
– La Secretaria General y la Interventora 
– Coordinadores técnicos de las tres áreas. 

 
 Cuarto.- Asignar a los titulares de los siguientes puestos de trabajo las funciones de coordinación 
de cada una de las siguientes áreas: 
 

— Ciudadanía:  Responsable de Euskara 
— Territorio:  Responsable de Urbanismo y Medio Ambiente 
— Organización: Secretaria del Ayuntamiento. 

 
 Dentro de cada una de las tres áreas mencionadas se constituirá un equipo de coordinación. 
 
 Quinto.- El régimen de sesiones y otros aspectos de funcionamiento serán establecidos por el 
propio órgano, aplicándose con carácter supletorio el régimen de funcionamiento de los órganos 
colegiados previsto en la legislación reguladora del procedimiento administrativo común. 
 
 Sexto.- Dar cuenta de este Decreto al Pleno del Ayuntamiento en la primera sesión que celebre; y 
publicarlo, en extracto, en el Boletín Oficial de Gipuzkoa.” 
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 b) Decreto 0223: Manual de procedimientos 

 
Decreto de Alcaldía núm. 0223, de 18 de febero de 2016: 

 
“Durante los últimos años la Administración Local, como administración más cercana a la 

población, ha venido evolucionando en la línea de mejorar y ampliar los servicios que presta a la  
ciudadanía. 
 

Dicho avance se ha referido principalmente a servicios de equipamiento urbano, asistenciales, 
educativos, culturales, sanitarios, deportivos, etc. y no tanto a servicios que podemos denominar como de 
atención directa a la  ciudadanía, entre los que incluimos los servicios de gestión e información. 
 

Por otro lado, la cada vez más evidente exigencia por parte de la propia ciudadanía, unida a la 
necesidad de reducir el gasto público, han introducido la idea de la calidad de servicio en la 
Administración, debido a que atender a las personas resolviendo sus demandas con inmediatez reduce los 
costes de toda organización, además de proyectar una imagen más positiva de la Administración hacia las 
mismas. 
 

Una adecuada atención ciudadana, elemento básico de la calidad de Servicio, se traduce en un 
progreso del servicio, al mejorar la comunicación con las personas usuarias y colaborar con la eficiente 
resolución de los asuntos que éstas plantean. 
 

Para la consecución de dicho objetivo, el Ayuntamiento de Zarautz, como entidad de Servicio 
Publico, para adecuar su fin a la comunidad y a sus continuos cambios evolutivos, se ha comprometido 
con el diseño y ejecución de un plan de modernización a nivel institucional como elemento canalizador y 
conexionador con la ciudadanía. 

 
Dentro del marco general de una nueva organización municipal se configuraba como pieza 

angular, la creación de un servicio de atención ciudadana (S.A.C), que prestase un servicio de atención 
integral a la ciudadanía en sus relaciones con el Ayuntamiento de Zarautz, todo ello al margen de realizar 
algunas funciones propiamente de tramitación administrativa que fuesen convenidas con las diversas 
áreas municipales, a través de los oportunos convenios de colaboración con las mismas. 
 

Todo ello, tras el oportuno espacio de reflexión y el sopesar las diferentes opiniones, ha llevado a 
proponer la creación de un Servicio de Atención Ciudadana de carácter integral. 
 

Las ventajas que aporta la puesta en funcionamiento de un servicio de estas características 
(S.A.C.) en el desempeño de su doble función de gestión e información, son las siguientes: 
 

Para la ciudadanía: 
 

— Canalizar las demandas personales. 
— Favorecer el trato personal e individualizado con el público. 
— Resolver aquellas demandas de carácter general y que pueden ser normalizadas. 
— Obtener una mayor agilidad y rapidez en la atención de las demandas. 
— Ofrecer información directa y veraz y canalizarla de tal manera que la ciudadanía tenga 

centralizadas sus demandas. 
— Filtrar las consultas que se planteen, enviando al Área competente sólo aquellas de carácter 

específico y  bajo cita previa. 
— Finalmente, mejorar sensiblemente la imagen del Ayuntamiento ante la ciudadanía. 

 
Para el Ayuntamiento: 

 
— Racionalizar los recursos, debido a las economías que de la organización horizontal se 

derivan. 
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— Aportar una imagen del Ayuntamiento de servicio público volcado en la solución de las 
demandas ciudadanas. 

— Permitir un contacto directo y responsable con las personas, bajo un concepto de servicio 
público, que posibilite una disposición de mejora permanente. 

— Los conceptos "barrera-filtro" y "conductor" propios del servicio, aportan ventajas como: 
 Eliminar el flujo de público por los diferentes servicios de la organización, permitiendo 

una mayor concentración y dedicación a la gestión dentro de las áreas. 
 Posibilitar la recepción del público en las áreas/servicios de manera racional y 

organizada a través de cita previa. 
 Producir una mejora global de la productividad en los diferentes servicios de gestión y 

administración municipales. 
 

Para el personal municipal: 
 

— Homogeneizar los procesos. 
— Ganar en tiempos de gestión. 
— Clarificar los protocolos de principio a fin. 
— Fortalecer la red interna de trabajo. 
— Profundizar en la satisfacción del servicio a la ciudadanía. 
— Estructurar un equipo multidisciplinar. 

 
 Con el mencionado objetivo, la Junta de Gobierno Local, en sesión celebrada el día 7 de marzo de 
2014, adoptó los siguientes acuerdos en orden a la Implantación de un SERVICIO INTEGRAL DE ATENCIÓN 

CIUDADANA EN EL AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ: 
 

“Primero.- Iniciar el proceso de implantación de una Oficina Integral de Atención a la Ciudadanía 
mediante su participación en el Plan Formativo y de tutoría diseñado por EUDEL e IVAP. 
 
Segundo.- Suscribir el protocolo de adhesión para participar en el plan de formación y acompañamiento 
para el desarrollo de procesos de implantación de servicios integrales de atención ciudadana en los 
ayuntamientos vascos. 
 
Tercero.- Designar Responsable Político del proceso al Concejal Responsable de Participación Ciudadana y 
Agenda 21, D. Jabier Etxaburu Elu. 
 
Cuarto.- Designar a los siguientes empleados públicos como Responsables Técnicos del proceso: 
 

 Secretaria Jefa de servicios generales: Dña. Ines Diaz de Villafranca. 

 Técnico de Servicios sociales: D. Mikel Mendizabal 

 Recaudadora. Dña. Ana Maria Eizmendi 

 Gestión Adtiva. Atención urbanismo y planificación: D. Agustin Gabirondo 
 
Quinto.- Facilitar y favorecer la participación tanto del Responsable Político como de los Responsables 
Técnicos de las actividades presenciales y on-line que contempla el Plan formativo y de tutoría. 
 
Sexto.- Favorecer el desarrollo y ejecución de las tareas que se establezcan en el Plan para la implantación 
de la Oficina Integral de Atención a la Ciudadanía en su ayuntamiento. A título enunciativo y no 
limitativo: 
 

 Impulso y desarrollo del proceso de racionalización y simplificación de procedimientos, que culmine 
con la elaboración del Manual de Procedimientos administrativos del ayuntamiento. 

 Adecuar el espacio físico específico para la implantación del nuevo servicio. 

 Asignar los y las empleados públicas y recursos materiales para la atención del servicio. 

 Facilitar la formación de las y los empleados públicos asignados al nuevo servicio. 
 
Séptimo.- Abonar la cantidad de 1.000,00€ en concepto de matriculación al Plan formación y 
acompañamiento, una vez que se gire al Ayuntamiento la correspondiente factura o documento de pago.” 
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 Uno de los aspectos fundamentales en orden al establecimiento del nuevo servicio integral de 
atención ciudadana es la confección de un manual de procedimientos que recoja, de manera ordenada y 
sistemática, la información de cada uno de los trámites administrativos que afectan directamente a la 
ciudadanía, con el siguiente contenido expresado en lenguaje comprensible para las personas 
destinatarias: 
 

— Significado de cada procedimiento 
— Inicio del expediente a instancia de parte o de oficio 
— Documentación a aportar 
— Canales mediante los cuales se puede tramitar 
— Obligaciones económicas que se deriven, en su caso 
— Plazo de tramitación 
— Marco legal reguladora 
— En su caso, modelos de documentos necesarios para su cumplimentación. 
— Órgano competente para la resolución 
— Departamento responsable de la tramitación. 

 
  Para la elaboración del Manual de Procedimientos se constituyó un grupo de trabajo integrado 
por personal técnico y administrativo de todos los departamentos, conocedor de la tramitación de cada 
uno de los procedimientos y que merece una especial mención por el trabajo realizado: 
 

Equipo permanente: 

— Concejal responsable: Jabier Etxaburu 

— Servicio Atención Ciudadana: Mikel Mendizabal 

— Secretaría: Inés Díaz de Villafranca 

— Recaudación: Ana Eizmendi 

— Urbanismo: Adustin Gabilondo 

— Intervención: Itziar Kortabarria 

— Cultura: Maite Arruti 

— Policía Municipal: Amaia Arruti 

— Juventud: Onditz de Leizaola 

— Obras Públicas, Infraestructuras y Servicios: Tere Lopetegi 

— Servicios Sociales: Amaia Leunda 
 

De forma más ocasional: 

 Educación: Arantxa Aldalur 

 Igualdad: Edurne Urbieta 

 Policía Municipal: Ander Esnal 

 Turismo: Esther Facchin 

 Servicios Sociales: Pablo Etxeberria 

 Deportes: Iratxe Aranburu 

 Euskera: Maite Etxaniz 

 Euskaltegi: Rakel Makazaga 

 Intervención: Lioba Maiza 

 Deportes: Iratxe Aranburu 

 Turismo: Isabel Lopez 

 Zarautz-Lur: Iñaki Mendia 
 
 Asimismo se ha contado con la ayuda inestimable de otros servicios de atención ciudadana ya 
implantados que han servido de base para la redacción de las fichas y su adaptación a las especificidades 
del Ayuntamiento de Zarautz y fundamentalmente con la colaboración del Servicio de Atención 
Ciudadana del Ayuntamiento de Urnieta. 
 
  Con la finalización del Manual el Ayuntamiento de Zarautz cumple con la exigencia legal 
establecida en el artículo 35 apartado g) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las 
Administraciones Públicas que establece  el derecho de los ciudadanos en sus relaciones con las 
Administraciones Públicas, a “obtener información y orientación acerca de los requisitos jurídicos o técnicos  que 
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las disposiciones vigentes impongan a los proyectos , actuaciones o solicitudes que se propongan realizar”, a través 
de cualquiera de los canales de comunicación que el Ayuntamiento pone a disposición de la ciudadanía: 
presencial (SAC), telefónico e internet, ofreciendo a los ciudadanos una información unívoca, oficial, 
inteligible y por escrito. 
 
  Asimismo con el Manual se da cumplimiento a la obligación prevista en el artículo 42.4 de la 
misma Ley que establece que “Las Administraciones Públicas deben publicar y mantener actualizadas, a efectos 
informativos, las relaciones de procedimientos, con indicación d ellos plazos máximos de duración de los mismos, así 
como de los efectos que produzca el silencio administrativo”. 
 

A la vista de lo anterior y, a propuesta del Concejal responsable del Servicio de Atención 
Ciudadana, 
 

RESUELVO 
 

  Primero.- Aprobar el documento denominado “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS” del Ayuntamiento 
de Zarautz, mediante el cual se recoge, de manera ordenada y sistemática, la información de cada uno de 
los trámites administrativos que afectan directamente a la ciudadanía. 
 
  Segundo.- Designar un grupo de trabajo de naturaleza técnico-político cuya función fundamental 
consiste en revisar y mantener actualizado el contenido de las fichas de cada procedimiento, tanto en 
formato papel como en formato electrónico, cuando se produzcan modificaciones legales o cambios de tipo 
organizativo y, en todo caso una vez al año. 
 
  Su composición será la siguiente: 
 

— Coordinación política: El / La Concejal responsable del Servicio de Atención Ciudadana 
— Coordinación técnica: el Responsable del Servicio de Atención Ciudadana. 
— Coordinación jurídica: La Secretaria del Ayuntamiento 
— En función de la familia de los procedimientos a actualizar, en cada caso, el personal técnico 

o administrativo especialistas en la tramitación de los mismos, quienes deberán comunicar a 
los coordinadores del grupo, a la mayor brevedad posible, de las modificaciones producidas 
en cada uno de los procedimientos a los efectos de mantener actualizada la información 
contenida en el Manual. 

 
 Tercero.- Publicar el Manual y otorgarle la mayor difusión al mismo.” 
 
 
 
 4.- CONVENIO URBANÍSTICO CON LA SOCIEDAD PÚBLICA BETERRI 
KOSTAKO INDUSTRIALDEA SA (OR IRITA): RECURSO DE REPOSICIÓN DE 
ARKAMURKA NATURA ELKARTEA 

 
El Pleno del Ayuntamiento, en sesión celebrada el 26 de noviembre de 2015, 

aprobó el convenio urbanístico a suscribir entre la sociedad pública Beterri Kostako 
Industrialdea SA y el Ayuntamiento de Zarautz (modificación de la ordenación del 
área 17-2 —OR IRITA— y desarrollo del parque empresarial de iniciativa pública en otra 
ubicación) 
 

La asociación Arkamurka Natura Elkartea presentó recurso de reposición 
contra el acuerdo.  
 

El Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente informó el recurso. 
Igualmente, fue debatido en la comisión informativa de Urbanismo. 
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Previo análisis y deliberación del expediente, el Pleno del Ayuntamiento (por 

unanimidad) 
 

ACUERDA 
 

Desestimar el recurso de reposición presentado por la asociación Arkamurka 
Natura Elkartea.  
 

A efectos de motivación el acuerdo se remite a lo expresado en el informe del 
servicio municipal de Urbanismo y Medio Ambiente (0080/2016, de 3 de febrero). Se 
remitirá copia del informe junto con la notificación del acuerdo. 
 
 
 
 5.- ADHESIÓN AL PROYECTO “EUSKADI LAGUNKOIA” 

 
«EUSKADI LAGUNKOIA»  es una iniciativa promovida por el Departamento de 

Empleo y Políticas Sociales del Gobierno Vasco y puesta en marcha por la Fundación 
Matia, con el fin de incentivar la participación de las personas mayores y de la 
ciudadania en general, para la mejora de barrios y entornos en los municipios de 
Euskadi.  
 

Los objetivos son:  
 

— Apovechar el portencial que  representan las personas mayores en la vida de los 
pueblos, y ciudades de Euskadi como generadores de bienestar. 

— Crear y fomentar procesos de participación comunitaria. 
— Crear una red de iniciativas amigables en Euskadi. 
— Facilitar la introducción de cambios en los entornos a fin de mejorar la calidad 

de vida de la ciudadania. 
 
 A la vista de lo anterior, y previo dictamen de la Comisión de Política Social en 
sesión celebrada el 27 de enero de 2016, el Pleno del Ayuntamiento (por unanimidad) 
 

ACUERDA 
 

La adhesión del Ayuntamiento de Zarautz al proyecto «EUSKADI LAGUNKOIA» 
impulsado por el Departamento de Empleo y Políticas Sociales del Gobierno Vasco, y 
cuya iniciativa tiene como protagonistas a las personas mayores. 
 
 
 
 6.- DECLARACIONES INSTITUCIONALES 
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a) Con motivo del 40 aniversario de la proclamacion de la República Árabe 
Saharaui Democrática (RASD) 

 
Seguidamente el Sr. Presidente da lectura a la declaración institucional 

consensuada por todos los grupos municipales con motivo del 40 aniversario de la 
proclamacion de la República Árabe Saharaui Democrática (RASD): 
 

DECLARACIÓN INSTITUCIONAL  
CON MOTIVO DEL 40 ANIVERSARIO DE LA PROCLAMACION DE LA 

REPÚBLICA ÁRABE SAHARAUI DEMOCRÁTICA (RASD) 
 
Hoy, 27 de febrero de 2016 se cumple el 40º aniversario de la proclamación de la 
República Árabe Saharaui Democrática y el Ayuntamiento de Zarautz quiere 
sumarse a este acontecimiento histórico y demostrar un año más su firme 
compromiso con el Pueblo Saharaui. 
 
Las lluvias torrenciales caídas en octubre de 2015 en los campamentos de población 
refugiada saharaui han afectado a más de 90.000 personas, 25.000 de los cuales han 
perdido sus hogares y se han quedado sin alimentos, según denunció la Agencia 
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). 
 
Diversas investigaciones llevadas a cabo por el Instituto Hegoa de la UPV-EHU y 
la Sociedad de Ciencias Aranzadi, con el apoyo de Euskal Fondoa, han aportado 
nuevas pruebas sobre desapariciones forzosas y bombardeos a la población civil 
saharaui a manos del gobierno de Marruecos. Además, estas investigaciones están 
siendo útiles en la investigación de la querella por genocidio contra el Pueblo 
Saharaui y en las demandas de verdad, justicia y reparación. 
 
Por todo ello, el Ayuntamiento de Zarautz manifiesta lo siguiente: 
 
1. Reafirma su reconocimiento al legítimo gobierno de la RASD y al Frente 
POLISARIO y manifiesta, una vez más, el derecho de autodeterminación que 
legalmente asiste al Pueblo Saharaui. Asimismo le pide al Gobierno de España que 
le dé el estatus diplomático a la Representación del Frente POLISARIO en España, 
único y legítimo representante del Pueblo Saharaui, reconocido así por la ONU. 
 
2. Insta al Gobierno de España y a la comunidad internacional a que promuevan 
todas las iniciativas políticas que sean necesarias para lograr una solución justa y 
definitiva, mediante la celebración de un referéndum, conforme a las resoluciones 
de Naciones Unidas. 
 
3. Insta a las autoridades marroquíes a que cesen las persecuciones contra los y las 
activistas saharauis de derechos humanos, a que liberen a los presos políticos 
saharauis y esclarezcan el destino de más de 400 saharauis desaparecidos. 
 
4. Insta al Estado español a que asuma su responsabilidad histórica y trabaje 
activamente dentro de la Unión Europea y aproveche su presencia en el Consejo de 
Seguridad de Naciones Unidas para que la MINURSO vea ampliado su mandato a 
la vigilancia de los derechos humanos en el Sáhara Occidental. 
 
5. Se reafirma en su compromiso de trabajar tanto en los campamentos de 
población refugiada en Tinduf (Argelia), como en los territorios ilegalmente 
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ocupados por Marruecos como muestra del apoyo mayoritario de la sociedad 
vasca a la legítima lucha del Pueblo Saharaui por su libertad. 
 
6. Agradece sinceramente la colaboración desinteresada y la generosidad de los 
ciudadanos y las ciudadanas vascas que hacen posibles proyectos de cooperación 
con el Pueblo Saharaui, tales como la Caravana vasca solidaria, Vacaciones en Paz, 
etc. 

 
 

b) En apoyo a Correscales, la korrika contra la precariedad 

 
Asimismo, el Sr. Presidente da lectura a la declaración institucional presentada 

por todos los grupos municipales en apoyo a Correscales, la korrika contra la 
precariedad: 
 

DECLARACION INSTITUCIONAL 
EN APOYO A CORRESCALES, LA KORRIKA CONTRA LA PRECARIEDAD 

 
1.- El Ayuntamiento de Zarautz declara su apoyo a Correscales, manifestación 
contra la Precariedad. 
 
2.- El Ayuntamiento de Zarautz quiere agradecer a la ciudadanía que haya 
participado en las actividades programadas con motivo del paso de Correscales, 
contra la precariedad. 
 
3.- El Ayuntamiento de Zarautz se compromete a velar por el cumplimiento de las 
cláusulas sociales de carácter laboral en sus contratos y concursos públicos. 
 
4.- El Ayuntamiento de Zarautz  agradece a los diferentes agentes sociales, a los 
partidos políticos y a la ciudadanía en general, haber apoyado la iniciativa del 
Fondo Cooperativo y Solidario con la adquisición de kilómetros del recorrido.” 

 
 
 

7.- PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS GRUPOS MUNICIPALES 
 

a) Moción del grupo de Irabazi Zarautz: para la derogación del apartado 3 del 
artículo 315 del Código Penal 

 
 Seguidamente, se da lectura a la proposición presentada por el grupo municipal 
de IRABAZI ZARAUTZ: 

 
MOCIÓN PARA LA DEROGACIÓN DEL APARTADO 3  

DEL ARTÍCULO 315 DEL CÓDIGO PENAL. 
 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
El artículo 315 del Código Penal viene a tipificar los delitos contra la libertad 
sindical y el derecho de huelga, incluidos dentro del Título autónomo —el Título 
XV— dedicado a «los delitos contra los derechos de los trabajadores». 
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Los dos primeros apartados de este artículo dicen textualmente: «1. Serán castigados 
con las penas de prisión de seis meses a tres años y multa de seis a doce meses los que 
mediante engaño o abuso de situación de necesidad impidieren o limitaren el ejercicio de la 
libertad sindical o el derecho de huelga», añadiendo el apartado segundo que «2. Si las 
conductas reseñadas en el apartado anterior se llevaren a cabo con fuerza, violencia o 
intimidación, se impondrán las penas superiores en grado». 
 
Sin embargo, el apartado 3 del mismo artículo establece: «3. Las mismas penas del 
apartado segundo se impondrán a los que, actuando en grupo o individualmente, pero de 
acuerdo con otros, coaccionen a otras personas a iniciar o continuar una huelga». 
 
De la propia redacción del artículo 315 del Código Penal se observa cómo la 
conducta tipificada en el apartado 3 es completamente diferente a las que regula en 
sus dos primeros apartados, tratándose de un ejemplo de permanencia de un 
precepto anterior —y diferente— que se integra en un nuevo texto, sin que existan 
razones para ello. 
 
El actual artículo 315.3 del Código Penal proviene del antiguo artículo 496 del viejo 
Código Penal, introducido precisamente en medio de la transición política, a través 
de la reforma del Código Penal producida en julio de 1976. El objetivo declarado 
de la norma era el de «hacer frente a la creciente actividad agresiva de grupos 
organizados que se autodenominan piquetes de extensión de huelga». Bajo ese eufemismo, 
el objetivo que se buscaba era la intimidación de las organizaciones sindicales —
entonces todavía clandestinas, recuérdese que la Ley de Asociación Sindical es de 
abril de 1977— y de los trabajadores más activamente comprometidos con ellas y  
especialmente reivindicativos, en la organización y desarrollo de los piquetes de 
huelga. 
 
Este precepto no ha sido alterado por las reformas legislativas que, sin embargo, se 
produjeron en todos los ámbitos jurídicos —también, obviamente, el de derecho 
penal económico y de la empresa— a partir de la Constitución de 1978. Incluso, la 
reforma del Código Penal de 1995, llamada «el Código Penal de la democracia», 
mantiene prácticamente el mismo precepto de la transición política que busca la 
incriminación de los piquetes de huelga coactivos, sin que la aplicación por los 
jueces y tribunales de este artículo haya degradado el significado estricto que tiene 
el término de coacciones y que podría haber permitido una interpretación 
restrictiva del mismo, acorde con el reconocimiento constitucional del modelo de 
huelga —derecho que lleva a cabo nuestra Constitución—. 
 
El artículo 315.3 del Código Penal ha sido profusamente utilizado en la represión 
de trabajadores en sus actuaciones de organización o extensión de la huelga. En 
especial en los supuestos de huelgas generales de un día de duración, pero también 
en otros conflictos laborales en los que se ha producido un cierto enconamiento en 
las posiciones de las partes. 
 
El elevado número de condenas en aplicación del apartado 3 del artículo 315, en 
contraste con la prácticamente inaplicación de los apartados 1 y 2 del mismo 
artículo, pone de relieve la asimetría de nuestro sistema penal en esta materia, 
hasta el punto de que la parte del Código Penal que protege los denominados 
«Delitos contra los trabajadores» no tiene efectividad real en relación con las 
actuaciones penales encaminadas a preservar las violaciones más graves de las 
condiciones de trabajo y los derechos de los trabajadores. Por otro lado, en los 
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últimos meses, se ha podido constatar la incoación de numerosos procedimientos 
penales contra trabajadores y trabajadoras y representantes sindicales, derivados 
del ejercicio del derecho de huelga, para los cuales el Ministerio Fiscal solicita, 
como regla general, penas privativas de libertad, excesivas y desproporcionadas. 
Un ejemplo ha sido el reciente juicio contra los ocho sindicalistas de Airbus que 
finalmente han sido absueltos, pero que han tenido que soportar peticiones de 
cárcel de cientos de años. 
 
Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal de Irabazi eleva al Pleno los 
siguientes acuerdos:  
 
Primero.- Pedir al Congreso de los diputados, la  derogación del apartado 3 del 
artículo 315 del vigente Código Penal, con el objetivo de evitar que el Derecho 
Penal pueda seguir criminalizando el ejercicio del derecho de huelga y 
funcionando con efectos limitadores o disuasivos en su ejercicio. En resumen, la 
iniciativa propone la supresión del delito de coacciones para promover la huelga 
como figura penal incompatible con la constitución y con la garantía internacional 
de la libertad sindical. 
 
Segundo.- Dar traslado a todos los Grupos Parlamentarios del Congreso de 
Diputados. 

 
 

El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, ACUERDA aprobar la moción 
transcrita. 
 
 

b) Moción de los grupos de EH Bildu e Irabazi Zarautz: a favor de la 
conservación de las áreas rurales y naturales de Iñurritza y Talaimendi 

 
 A continuación, se da lectura a la proposición presentada por los grupos 
municipales de EH BILDU e IRABAZI ZARAUTZ: 
 

MOCION A FAVOR DE LA CONSERVACIÓN DE LOS ESPACIOS RURALES Y 

NATURALES DE LAS ZONAS DE IÑURRITZA Y TALAIMENDI 
 
Hace ya mucho tiempo que conocemos el valor de nuestro entorno natural como 
uno de los bienes mas importantes de Zarautz y de los zarauztarras, y fiel reflejo 
de ello son, entre otras, las zonas de Talaimendi, Iñurritza, Asti, Aitze, Urteta, 
Argoin, Abendaño, Urdaneta, Elkano, Igerain, Mutxio y la propia playa. Todos los 
zarauztarras somos dueños y beneficiarios de esa riqueza que nos obliga a ser los 
máximos responsables de su conservación en el tiempo. En consecuencia, también 
le corresponde al Ayuntamiento la regulación y gestión de dicha riqueza. 
 
Las bases del desarrollo sostenible consisten en legar a las generaciones futuras 
nuestros recursos y el propio entorno natural en perfectas condiciones, sin que se 
degrade inútilmente. Tal y como indican los principios de la Agenda21, el 
desarrollo sostenible debe ser transversal, teniendo en cuenta todos los ámbitos de 
nuestra actividad: consumo energético, movilidad, desarrollo urbanístico... 
Además de manifestar la necesidad de ese modelo de desarrollo, en el transcurso 
de las últimas décadas han quedado patentes los efectos tan nocivos que provoca  
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actuar de manera contraria a la señalada. Nos encontramos ante un problema que 
se ha extendido tanto a nivel local como internacional. Muestra de ello es que la 
conferencia COP21 celebrada en París los pasados meses de noviembre y diciembre 
en torno al efecto invernadero y el cambio climático se encuentra quizás entre las 
noticias más destacables. 
 
Como suele suceder en estos casos, aunque la tendencia normal sea la de 
limitarnos a ideas muy generales, nuestra labor como Ayuntamiento y como 
representantes municipales es actuar a nivel municipal. En lo que respecta al 
desarrollo urbanístico, el Ayuntamiento de Zarautz cuenta con un proyecto muy 
ambicioso: el anillo verde-azul. 
 
El año 2008 la propuesta del proyecto decía lo siguiente: “(...) delimitar una serie de 
espacios (...), preservar las zonas verdes por su propio interés medioambiental y educativo, 
y crear una zona de esparcimiento, (...) aumentar la superficie arbolada e incrementar las 
zonas actualmente protegidas del PGOUZ, (...). Cualquier proyecto que promueva el 
mantenimiento de suelo virgen y de zonas verdes está contribuyendo a mitigar el efecto da 
cambio climático”. Con posterioridad, las bases para constituir el anillo verde-azul 
decían lo siguiente: “(...) poner en valor los espacios limítrofes entre el entorno urbano y 
natural-rural (...), conservar y restaurar los enclaves naturales periurbanos creando un 
continuo de interés naturalístico como mejora del paisaje urbano actual”. Para finalizar, 
en la memoria presentada el año 2011, uno de los objetivos del proyecto se definía 
así: “Protección de la biodiversidad y de las zonas verdes del entorno del municipio”. La 
memoria terminaba como sigue: “En el proyecto se recogen las acciones para mejorar el 
estado de los espacios naturales (sobre todo de aquellos que no cuentan con ninguna figura 
de protección) que rodean el municipio”. 
 
Así, el año 2012 los ambitos de Iñurritza y Santa Barbara fueron declarados Zonas 
Especiales de Conservación por el Gobierno Vasco. Sin embargo, tanto antes como 
después de la declaración, siempre ha habido quien ha pretendido llevar a cabo 
obras de urbanización en esos ámbitos. Hasta el momento, el Ayuntamiento ha 
rechazado todas, en virtud de los criterios establecidos en el anillo verde-azul así 
como en la normativa establecida. No obstante, últimamente ha habido quien ha 
mostrado interés en actuar en sentido contrario, e incluso existe quien lo está 
haciendo. Un promotor al que se le había denegado anteriormente una 
autorización, ha vuelto a presentar en junio un Plan Especial cuyo objetivo 
consistiría en regularizar y desarrollar un proyecto de ejecución de un surfcamp en 
suelo no urbanizable en el barrio de Talaimendi. 
 
Ante todo ello, conviene realizar las siguientes aclaraciones y manifestaciones: 
 
Por un lado, está la resolución 2016IR-946-15 dictada recientemente por el Ararteko 
sobre el edificio Amezti que se encuentra en construcción en la zona de 
Talaimendi, y que entre sus conclusiones decía lo siguiente: “...halako lurrak 
hiritartze edota eraikitze lanen bidez eraldatzea desegokiak direla” ("la transformación de 
este tipo de terrenos mediante trabajos de urbanización y/o edificación es 
inadecuado”). Sin llegar a juzgar la pertinencia o no de la licencia del edificio, 
porque ese particular corresponde a los juzgados, la resolución citada 
anteriormente es claramente contraria al hecho de edificar en este tipo de suelos. 
 
Por otro lado, debido a que la zona donde se pretende realizar la instalación es 
suelo no urbanizable de área de interés agrario, se deberán tener en cuenta los 
siguientes aspectos del Plan General: 
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- En el art. 1.1.03 de las ordenanzas, cuando cita los criterios orientadores dice así: 
“... los de sostenibilidad ambiental, protección de los recursos naturales propios del suelo, 
ocupación sostenible del suelo dando prioridad a su rehabilitación y reutilización...”. 
 
- En el art. 2.2.03, además de destacar la necesidad de proteger especialmente la 
zona de Iñurritza, concreta que el margen costero se regirá según la Ley de Costas 
del estado, la cual establece que “... Se potenciará la protección, conservación y mejora 
de su entorno, características y elementos naturales...”. 
 
- Asimismo, teniendo en cuenta que se trata de suelo no urbanizable, conviene 
recordar otros dos artículos. Por un lado, el art. 9.1.02 establece que este tipo de 
suelos “...se destinará en general a la explotación agrícola, ganadera y forestal...”, dejando 
la puerta abierta a equipamientos de interés público que sea imprescindible 
emplazar en medio rural, siempre que esté expresamente declarada de interés 
público por la Diputación. En el art. 9.2.05 también se hace una mención expresa en 
la que subraya que este tipo de establecimientos son “...Edificaciones e instalaciones 
... que estén destinados a prestar servicios que por su naturaleza y características deban 
obligatoriamente emplazarse en medio rural...”. 
 
- Para finalizar, tal y como establece el art. 4.2.02, la obligatoriedad de construir 
este tipo de establecimientos en suelo no urbanizable (en un área de interés 
agrario) y su interés general tienen una gran relevancia a la hora de resolver la 
aprobación o no del Plan Especial. 
 
Siguiendo con los acuerdos correspondientes al Ayuntamiento, existe otro punto 
que debe ser mencionado. El 20 de diciembre de 2006, el Gobierno Vasco aprobó 
inicialmente el Plan del Biotopo de Iñurritza. En el periodo de información pública, 
en aras a proteger la parcela de la enorme presión urbanística, porque quedaba 
entre el ámbito urbano y el Biotopo, el Ayuntamiento de Zarautz solicitó al 
Gobierno Vasco que protegiera la parcela donde en estos momentos se pretende 
desarrollar el Plan Especial. El 17 de julio de 2008, el Gobierno Vasco estimó las 
alegaciones del Ayuntamiento, y el Plan del Biotopo fue sometido a información 
publica, incluyendo la parcela citada dentro del ámbito protegido. 

 
Junto con la normativa aprobada por el Ayuntamiento, resulta interesante 
mencionar las leyes aprobadas por administraciones de ámbito superior al 
municipal. 
 
El Plan Territorial Sectorial Agroforestal (PTS) y la Ley 17/2008, de Política Agraria 
y Alimentaria, consideran que la parcela donde se pretende desarrollar el Plan 
Especial es una zona de gran valor estratégico. En el art. 48 del Plan Territorial 
Sectorial Agroforestal, se subraya que la subcategoría Agroganadera de Alto Valor 
Estratégico se considera estratégica para el sector agrario, “...de manera que su 
mantenimiento y su preservación frente a otros usos se consideran prioritarios...”, y en el 
art. 49 se establece que “...Especial atención debe dedicarse a controlar los procesos 
edificatorios y de implantación de infraestructuras que tienden a ocupar suelos de alto valor 
...”. Y en ese mismo sentido, la Ley 17/2008 regula que este tipo de suelos de alto 
valor estratégico “...tendrán un carácter estratégico para la Comunidad Autónoma del 
País Vasco y la consideración de bienes de interés social...” 
 
Por su parte, el Plan Territorial Sectorial de Protección y Ordenación del Litoral 
incluyó la parcela en la categoría de ordenación agroganadera y de campiña. En el 
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art. 22 del PTS del Litoral, como criterio general, se establece el mantenimiento de 
la capacidad agrológica de los suelos agrícolas, así como de las actividades 
agropecuarias y de aquellas otras que, compatibles con éstas, aseguren la 
preservación de los ecosistemas y paisajes agrarios. Además, en el art. 17.E·3 
consideran que son aceptables algunas edificaciones “... Edificaciones ligadas a 
entorno rural... destinadas a prestar servicios que, por su naturaleza y características deben 
obligatoriamente emplazarse en medio rural” o “.... equipamientos comunitarios públicos o 
privados ligados al dominio público marítimo-terrestre (instalaciones de salvamento, 
guardería de embarcaciones, duchas, aseos). " 
 
Para finalizar hay que destacar el impacto paisajístico. El equipamiento de 4551 m2 
que cuenta con semisótano, planta baja y planta superior, ubicado en una zona 
abierta y abrupta del barrio de Talaimendi, va a incidir directamente en el anillo 
verde-azul, a la vez que distorsiona el paisaje del entorno. Por último, hay que 
subrayar que este equipamiento es irreversible, es decir, que una vez construido no 
se podrá devolver a su estado original. 
 
Teniendo en cuenta todo lo indicado, el Pleno del Ayuntamiento acuerda: 
 
1. Dar los pasos necesarios para impulsar el anillo verde-azul de Zarautz, dotando  
recursos suficientes a los departamentos y servicios que intervengan en el 
desarrollo del proyecto. Se hará especial hincapié en la concienciación y en la 
difusión de nuestra riqueza. 
 
2. Se hará un esfuerzo especial por evitar desarrollos urbanísticos que puedan 
obstaculizar la ejecución del proyecto del anillo verde-azul, y en ese sentido, el 
Ayuntamiento será un agente activo. Este Pleno, por su parte, realiza la misma 
petición al resto de órganos municipales competentes. 
 
3. Antes de realizar cualquier modificación (Plan General, parcial o especiales) en 
el planeamiento, éstas serán debatidas en el Consejo Asesor del Planeamiento 
Municipal. 
 
4. El Ayuntamiento cumplirá y hará cumplir los instrumentos de ordenación 
territorial, tanto normas como criterios, de ámbito superior al municipal. 
 
5. Esta decisión será comunicada a todos los departamentos y servicios 
municipales. 

 
 

Tras el debate de la moción, y con el resultado obtenido en cada una de las 
votaciones, el Pleno del Ayuntamiento ACUERDA aprobar los puntos 1º, 2º, 4º y 5º de 
la moción y rechazar el punto 3º. 
 
 
 
 Y no habiendo más asuntos de que tratar de orden del Sr. Presidente se da por 
finalizada la sesión siendo las veintiuna horas, de lo que yo la Secretaria, doy fe. 
 


