ACTA N° 3 DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE
LA CORPORACION EL DIA 25 DE FEBRERO DE 2016

En el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial de la Villa de Zarautz y siendo
las diecinueve horas del dia 25 de febrero de 2016, se retine el Pleno de la Corporacion,
al objeto de celebrar la sesion ordinaria previamente convocada para estos dia y hora.

Asisten los Sres. Concejales que a continuacion se indican:
Presidente D. Xabier Txurruka Fernandez

Concejales D? Maite Garrastazu Aranguren
D. Jesus Arana Gomez
D? Nekane Iribar Iriondo
D. Ixidor Larrafiaga Ayerbe
D. Imanol Lasa Zeberio
D. Iban San Martin Hernandez
D? Miren Letamendia Belloso
D? Iratxe Zorrozua Eguiazabal
D. Mikel Goenaga Gubia
D? Naiara Carvajal Larrafiaga
D. Inaki Eizagirre Eizagirre
D? Karmele Alberdi Linazasoro
D. Aitor Korta Etxabe
D. Xabier Vazquez Izquierdo
D? Ane Arruti Lopetegi
D? Gloria Vazquez Herranz
D. Pablo Garcia Astrain
D? Ana De Benito Sanz

D? Oihane Delgado Pita
No asiste D. Jon Andoni Urdangarin Urrutia
Secretaria D? Inés Diaz de Villafranca Arzamendi

Abierta la sesién, se inicia el estudio y debate de los asuntos incluidos en el
Orden del Dia que a continuacién se desarrolla ast:

ORDEN DEL DIA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR



a) 28 de enero de 2016

Es aprobada, por unanimidad, sin enmienda alguna.

2.- CONTROL DE LA GESTION DE LOS ORGANOS MUNICIPALES

a) Decretos Alcaldia: del 25 de enero al 19 de febrero de 2016

Seguidamente, la Corporacion tiene conocimiento de los decretos dictados por
la Alcaldia en el periodo del 25 de enero al 19 de febrero de 2016.

b) Junta de Gobierno Local: Junta de Gobierno Local: del 25 de enero al 15 de
febrero de 2016

Asimismo la Corporacién tiene conocimiento de los acuerdos adoptados por la
Junta de Gobierno Local: del 25 de enero al 15 de febrero de 2016.

3.- TOMA DE RAZON

Seguidamente y al objeto de informar a la Corporacién, se da cuenta de las
resoluciones que se transcriben a continuacion:

a) Decreto 0099: Zuzendaritza Taldea

Decreto de Alcaldia nam. 0099, de 1 de febero de 2016:

“Durante los ultimos afios la Administracion Local, como administracién mas cercana a la
poblacién, ha venido evolucionando en la linea de mejorar y ampliar los servicios que presta y acercar la
administracién a la ciudadania.

Asimismo las recientes reformas legislativas estan exigiendo esfuerzos en orden a modernizar y
simplificar los procedimientos; funcionar con la méxima transparencia y conseguir estandares de calidad
en la prestacion de los servicios.

Para la consecucion de dichos objetivos, el Ayuntamiento de Zarautz, como entidad de Servicio
Publico, con la finalidad de adecuar su fin a la comunidad y a sus continuos cambios evolutivos, adopt6 ya
un compromiso de disefio y ejecucién de un plan de modernizacién a nivel institucional como elemento
canalizador y conexionador con la ciudadania.

Fruto de ello fue el proyecto de creacién de un Servicio de Atencién Ciudadana de caracter
integral.

Siguiendo la recomendacién de Eudel en su proyecto de acompafiamiento para la implantacién
de aquel servicio, se agruparon los distintos procedimientos en tres grandes familias o 4reas, considerando
a la administracién municipal desde el punto de vista de sus tres elementos integradores basicos:



1. Ciudadania (elemento humano)
2. Territorio (espacio fisico) y,
3. Organizacion

Con el inicio del mandato de la nueva corporacién municipal, aquellas lineas fueron confirmadas
dando un nuevo impulso al proyecto de implantacién del Servicio de Atencién Ciudadana hasta su puesta
en marcha que se espera de forma inminente.

Asimismo se inicié un proceso de reflexion con relacién a la necesaria reforma de la organizacion
institucional del Ayuntamiento para que responda a principios de eficacia y eficiencia; transversalidad;
racionalizacién del tiempo y los recursos; transparencia; participaciéon ciudadana y mejora de la imagen
politica local ante la ciudadania.

Desde el convencimiento de la utilidad tanto para la propia institucién como para la ciudadania
en general, se han iniciado los pasos para simplificar la estructura politica y contribuir a ganar en eficacia y
eficiencia.

Partiendo -como se ha dicho- de aquellos tres elementos integradores del Municipio, se
configuran tres grandes édreas a nivel institucional: Ciudadania, Territorio y Organizacion, de forma que
ello se haga visible tanto en la estructura de los presupuestos como en la denominacién y funcionamiento
de las Comisiones Informativas, tratando de evitar la existencia de innumerables y agotadoras reuniones,
y se vaya ampliando a cada vez mas cuestiones propias del Ayuntamiento.

Aquellas tres areas se corresponden e integran la actividad de todos los departamentos que
conforman la actual estructura organizativa del Ayuntamiento, quedando agrupados de la siguiente
manera:

— CIUDADANIA:

Cultura

Biblioteca

Euskara

Euskaltegi

Bienestar Social

Igualdad

Juventud

Educacion

Movilidad

Participacién Ciudadana y Agenda 21
Policia Local y Seguridad Urbana
Deportes

Turismo, Eventos y Fiestas

O O 0O 0O 0O O O O O 0O O O O

—  TERRITORIO:
o  Urbanismo y Medio Ambiente
o  Obras Publicas, Infraestructuras y Servicios
o Zarautz-Lur, S.A.

- ORGANIZACION:

Secretaria

Servicios Econémicos

Servicio de Atenciéon Ciudadana

Recursos Humanos

Documentacién

Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién

O O O O O O

Esa nueva organizacién institucional requiere la existencia de un érgano colectivo de direccion:
integrado tanto por la parte politica como técnica; con funciones fundamentales de coordinaciéon entre



departamentos y personal técnico, andlisis, asesoramiento, propuesta y colaboraciéon con la Alcaldia; que
impulse y canalice el cambio en procesos transversales.

Por ello es necesario crear un equipo directivo politico-técnico compuesto por el Alcalde; los
miembros de la Junta de Gobierno y un coordinador técnico por cada una de las tres areas.

Finalmente, se redactara un Plan de Legislatura como instrumento mediante el cual el equipo de
gobierno planifique de forma ordenada y coherente su accién politica para estos cuatro afios de mandato,
con el objetivo de identificar y compartir sus objetivos tanto con la ciudadania como con la organizacion.

A la vista de lo anterior y correspondiendo a esta Alcaldia, conforme a lo dispuesto en el articulo
21.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local la atribucién de dirigir el gobierno y la
administracién municipal y conforme a la disposicién adicional cuarta del RD 2568/1985, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, la
estructura y organizacion de los servicios administrativos del Ayuntamiento,

RESUELVO

Primero.- Crear, dentro de la estructura organizativa municipal, un o6rgano colegiado
complementario denominado ZUZENDARITZA TALDEA.

Segundo.- El anterior érgano tendra funciones de planificacién, coordinacion, asesoramiento,
consulta, propuesta, informacién, y evaluacién de la gestién administrativa del Ayuntamiento, sin que en
ningln caso tenga competencias decisorias propias ni por delegacién de otros 6rganos municipales.

Concretamente, se sefialan las siguientes funciones especificas:

—  Analisis de la gestién ordinaria de las materias objeto de las dreas genéricas municipales.

—  Coordinacion de las materias comunes a varias areas.

—  Asesoramiento a la Alcaldia en el ejercicio de sus competencias propias, sin perjuicio del que
le corresponde a la Junta de Gobierno.

— Informacién y propuesta a la Alcaldia respecto de la definiciéon de la naturaleza y grado de
los objetivos a conseguir, asi como colaboracién en el control del grado de consecucién de los
objetivos.

—  Colaboracién en otras cuestiones generales que la Alcaldia considere oportunas.

Tercero.- El mencionado érgano estara compuesto por los siguientes miembros:

—  El Alcalde;

—  los miembros de la Junta de Gobierno

—  LaSecretaria General y la Interventora
—  Coordinadores técnicos de las tres areas.

Cuarto.- Asignar a los titulares de los siguientes puestos de trabajo las funciones de coordinaciéon
de cada una de las siguientes areas:

— Ciudadania: Responsable de Euskara
— Territorio: Responsable de Urbanismo y Medio Ambiente
— Organizacién: Secretaria del Ayuntamiento.

Dentro de cada una de las tres dreas mencionadas se constituird un equipo de coordinacién.
Quinto.- El régimen de sesiones y otros aspectos de funcionamiento seran establecidos por el
propio 6rgano, aplicAndose con cardcter supletorio el régimen de funcionamiento de los érganos

colegiados previsto en la legislacion reguladora del procedimiento administrativo comdn.

Sexto.- Dar cuenta de este Decreto al Pleno del Ayuntamiento en la primera sesién que celebre; y
publicarlo, en extracto, en el Boletin Oficial de Gipuzkoa.”



b) Decreto 0223: Manual de procedimientos

Decreto de Alcaldia nam. 0223, de 18 de febero de 2016:

“Durante los ultimos afios la Administracion Local, como administracion mas cercana a la
poblacién, ha venido evolucionando en la linea de mejorar y ampliar los servicios que presta a la
ciudadania.

Dicho avance se ha referido principalmente a servicios de equipamiento urbano, asistenciales,
educativos, culturales, sanitarios, deportivos, etc. y no tanto a servicios que podemos denominar como de
atencion directa a la ciudadania, entre los que incluimos los servicios de gestion e informacion.

Por otro lado, la cada vez mas evidente exigencia por parte de la propia ciudadania, unida a la
necesidad de reducir el gasto ptublico, han introducido la idea de la calidad de servicio en la
Administracién, debido a que atender a las personas resolviendo sus demandas con inmediatez reduce los
costes de toda organizacién, ademds de proyectar una imagen mas positiva de la Administraciéon hacia las
mismas.

Una adecuada atencién ciudadana, elemento basico de la calidad de Servicio, se traduce en un
progreso del servicio, al mejorar la comunicacién con las personas usuarias y colaborar con la eficiente
resolucion de los asuntos que éstas plantean.

Para la consecucién de dicho objetivo, el Ayuntamiento de Zarautz, como entidad de Servicio
Publico, para adecuar su fin a la comunidad y a sus continuos cambios evolutivos, se ha comprometido
con el disefio y ejecucion de un plan de modernizacién a nivel institucional como elemento canalizador y
conexionador con la ciudadania.

Dentro del marco general de una nueva organizaciéon municipal se configuraba como pieza
angular, la creaciéon de un servicio de atencién ciudadana (S.A.C), que prestase un servicio de atencién
integral a la ciudadania en sus relaciones con el Ayuntamiento de Zarautz, todo ello al margen de realizar
algunas funciones propiamente de tramitacién administrativa que fuesen convenidas con las diversas
dreas municipales, a través de los oportunos convenios de colaboracién con las mismas.

Todo ello, tras el oportuno espacio de reflexion y el sopesar las diferentes opiniones, ha llevado a
proponer la creacién de un Servicio de Atencién Ciudadana de carécter integral.

Las ventajas que aporta la puesta en funcionamiento de un servicio de estas caracteristicas
(S.A.C.) en el desempetio de su doble funcién de gestioén e informacién, son las siguientes:

Para la ciudadania:

— Canalizar las demandas personales.

— Favorecer el trato personal e individualizado con el publico.

— Resolver aquellas demandas de caracter general y que pueden ser normalizadas.

— Obtener una mayor agilidad y rapidez en la atencion de las demandas.

— Ofrecer informacién directa y veraz y canalizarla de tal manera que la ciudadania tenga
centralizadas sus demandas.

—  Filtrar las consultas que se planteen, enviando al Area competente sélo aquellas de caracter
especifico y bajo cita previa.

— Finalmente, mejorar sensiblemente la imagen del Ayuntamiento ante la ciudadania.

Para el Ayuntamiento:

— Racionalizar los recursos, debido a las economias que de la organizacién horizontal se
derivan.



— Aportar una imagen del Ayuntamiento de servicio publico volcado en la solucion de las
demandas ciudadanas.
— Permitir un contacto directo y responsable con las personas, bajo un concepto de servicio
publico, que posibilite una disposicién de mejora permanente.
— Los conceptos "barrera-filtro" y "conductor" propios del servicio, aportan ventajas como:
*  Eliminar el flujo de publico por los diferentes servicios de la organizacién, permitiendo
una mayor concentracién y dedicacién a la gestion dentro de las éreas.
*  Posibilitar la recepcién del publico en las &reas/servicios de manera racional y
organizada a través de cita previa.
*  Producir una mejora global de la productividad en los diferentes servicios de gestion y
administraciéon municipales.

Para el personal municipal:

— Homogeneizar los procesos.

— Ganar en tiempos de gestion.

— Clarificar los protocolos de principio a fin.

— Fortalecer la red interna de trabajo.

— Profundizar en la satisfaccién del servicio a la ciudadania.
— Estructurar un equipo multidisciplinar.

Con el mencionado objetivo, la Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 7 de marzo de
2014, adopt6 los siguientes acuerdos en orden a la Implantacién de un SERVICIO INTEGRAL DE ATENCION
CIUDADANA EN EL AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ:

“Primero.- Iniciar el proceso de implantacion de una Oficina Integral de Atencién a la Ciudadania
mediante su participacion en el Plan Formativo y de tutoria disefiado por EUDEL e IVAP.

Segundo.- Suscribir el protocolo de adhesion para participar en el plan de formacién y acompariamiento
para el desarrollo de procesos de implantacion de servicios integrales de atencion ciudadana en los
ayuntamientos vascos.

Tercero.- Designar Responsable Politico del proceso al Concejal Responsable de Participacion Ciudadana y
Agenda 21, D. Jabier Etxaburu Elu.

Cuarto.- Designar a los siguientes empleados piiblicos como Responsables Técnicos del proceso:

—  Secretaria Jefa de servicios generales: Diia. Ines Diaz de Villafranca.

—  Técnico de Servicios sociales: D. Mikel Mendizabal

—  Recaudadora. Diia. Ana Maria Eizmendi

—  Gestion Adtiva. Atencién urbanismo y planificacion: D. Agustin Gabirondo

Quinto.- Facilitar y favorecer la participacion tanto del Responsable Politico como de los Responsables
Técnicos de las actividades presenciales y on-line que contempla el Plan formativo y de tutoria.

Sexto.- Favorecer el desarrollo y ejecucion de las tareas que se establezcan en el Plan para la implantacion
de la Oficina Integral de Atencién a la Ciudadania en su ayuntamiento. A titulo enunciativo y no
limitativo:

—  Impulso y desarrollo del proceso de racionalizacion y simplificacion de procedimientos, que culmine
con la elaboracion del Manual de Procedimientos administrativos del ayuntamiento.

—  Adecuar el espacio fisico especifico para la implantacion del nuevo servicio.

- Asignar los y las empleados puiblicas y recursos materiales para la atencion del servicio.

—  Facilitar la formacién de las y los empleados piiblicos asignados al nuevo servicio.

Séptimo.- Abonar la cantidad de 1.000,00€ en concepto de matriculacion al Plan formacion y
acompanamiento, una vez que se gire al Ayuntamiento la correspondiente factura o documento de pago.”



Uno de los aspectos fundamentales en orden al establecimiento del nuevo servicio integral de
atencion ciudadana es la confeccién de un manual de procedimientos que recoja, de manera ordenada y
sistematica, la informacién de cada uno de los tramites administrativos que afectan directamente a la
ciudadania, con el siguiente contenido expresado en lenguaje comprensible para las personas
destinatarias:

— Significado de cada procedimiento

— Inicio del expediente a instancia de parte o de oficio

— Documentacién a aportar

— Canales mediante los cuales se puede tramitar

— Obligaciones econémicas que se deriven, en su caso

— Plazo de tramitaciéon

— Marco legal reguladora

— Ensu caso, modelos de documentos necesarios para su cumplimentacion.
— Organo competente para la resolucién

— Departamento responsable de la tramitacion.

Para la elaboracién del Manual de Procedimientos se constituy6 un grupo de trabajo integrado
por personal técnico y administrativo de todos los departamentos, conocedor de la tramitacion de cada
uno de los procedimientos y que merece una especial mencién por el trabajo realizado:

Equipo permanente:
— Concejal responsable: Jabier Etxaburu
— Servicio Atencién Ciudadana: Mikel Mendizabal
— Secretaria: Inés Diaz de Villafranca
— Recaudaciéon: Ana Eizmendi
— Urbanismo: Adustin Gabilondo
— Intervencion: Itziar Kortabarria
— Cultura: Maite Arruti
— Policia Municipal: Amaia Arruti
— Juventud: Onditz de Leizaola
— Obras Puablicas, Infraestructuras y Servicios: Tere Lopetegi
— Servicios Sociales: Amaia Leunda

De forma mas ocasional:
—  Educaciéon: Arantxa Aldalur
— Igualdad: Edurne Urbieta
—  Policia Municipal: Ander Esnal
—  Turismo: Esther Facchin
—  Servicios Sociales: Pablo Etxeberria
—  Deportes: Iratxe Aranburu
—  Euskera: Maite Etxaniz
—  Euskaltegi: Rakel Makazaga
— Intervencién: Lioba Maiza
—  Deportes: Iratxe Aranburu
—  Turismo: Isabel Lopez
—  Zarautz-Lur: Inaki Mendia

Asimismo se ha contado con la ayuda inestimable de otros servicios de atencién ciudadana ya
implantados que han servido de base para la redaccion de las fichas y su adaptacién a las especificidades
del Ayuntamiento de Zarautz y fundamentalmente con la colaboracién del Servicio de Atencién
Ciudadana del Ayuntamiento de Urnieta.

Con la finalizaciéon del Manual el Ayuntamiento de Zarautz cumple con la exigencia legal
establecida en el articulo 35 apartado g) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas que establece el derecho de los ciudadanos en sus relaciones con las
Administraciones Publicas, a “obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que



las disposiciones vigentes impongan a los proyectos , actuaciones o solicitudes que se propongan realizar”, a través
de cualquiera de los canales de comunicacién que el Ayuntamiento pone a disposicién de la ciudadania:
presencial (SAC), telefénico e internet, ofreciendo a los ciudadanos una informacién univoca, oficial,
inteligible y por escrito.

Asimismo con el Manual se da cumplimiento a la obligacién prevista en el articulo 42.4 de la
misma Ley que establece que “Las Administraciones Piiblicas deben publicar y mantener actualizadas, a efectos
informativos, las relaciones de procedimientos, con indicacion d ellos plazos mdximos de duracion de los mismos, asi
como de los efectos que produzca el silencio administrativo”.

A la vista de lo anterior y, a propuesta del Concejal responsable del Servicio de Atencién
Ciudadana,

RESUELVO

Primero.- Aprobar el documento denominado “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS” del Ayuntamiento
de Zarautz, mediante el cual se recoge, de manera ordenada y sistematica, la informacién de cada uno de
los tramites administrativos que afectan directamente a la ciudadania.

Segundo.- Designar un grupo de trabajo de naturaleza técnico-politico cuya funcién fundamental
consiste en revisar y mantener actualizado el contenido de las fichas de cada procedimiento, tanto en
formato papel como en formato electrénico, cuando se produzcan modificaciones legales o cambios de tipo
organizativo y, en todo caso una vez al afio.

Su composicién serd la siguiente:

— Coordinacién politica: El / La Concejal responsable del Servicio de Atencién Ciudadana

— Coordinacién técnica: el Responsable del Servicio de Atencién Ciudadana.

— Coordinacién juridica: La Secretaria del Ayuntamiento

— En funcién de la familia de los procedimientos a actualizar, en cada caso, el personal técnico
o administrativo especialistas en la tramitacién de los mismos, quienes deberan comunicar a
los coordinadores del grupo, a la mayor brevedad posible, de las modificaciones producidas
en cada uno de los procedimientos a los efectos de mantener actualizada la informacién
contenida en el Manual.

Tercero.- Publicar el Manual y otorgarle la mayor difusion al mismo.”

4.- CONVENIO URBANISTICO CON LA SOCIEDAD PUBLICA BETERRI
KOSTAKO INDUSTRIALDEA SA (OR IRITA): RECURSO DE REPOSICION DE
ARKAMURKA NATURA ELKARTEA

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién celebrada el 26 de noviembre de 2015,
aprob6 el convenio urbanistico a suscribir entre la sociedad publica Beterri Kostako
Industrialdea SA y el Ayuntamiento de Zarautz (modificacién de la ordenacion del
area 17-2 —ORIRITA — y desarrollo del parque empresarial de iniciativa publica en otra
ubicacién)

La asociacion Arkamurka Natura Elkartea presenté recurso de reposicion
contra el acuerdo.

El Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente informé el recurso.
Igualmente, fue debatido en la comisién informativa de Urbanismo.



Previo anélisis y deliberacion del expediente, el Pleno del Ayuntamiento (por
unanimidad)

ACUERDA

Desestimar el recurso de reposiciéon presentado por la asociaciéon Arkamurka
Natura Elkartea.

A efectos de motivacion el acuerdo se remite a lo expresado en el informe del
servicio municipal de Urbanismo y Medio Ambiente (0080/2016, de 3 de febrero). Se
remitira copia del informe junto con la notificacién del acuerdo.

5.- ADHESION AL PROYECTO “EUSKADI LAGUNKOIA”

«EUSKADI LAGUNKOIA» es una iniciativa promovida por el Departamento de
Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco y puesta en marcha por la Fundacién
Matia, con el fin de incentivar la participaciéon de las personas mayores y de la
ciudadania en general, para la mejora de barrios y entornos en los municipios de
Euskadi.

Los objetivos son:

— Apovechar el portencial que representan las personas mayores en la vida de los
pueblos, y ciudades de Euskadi como generadores de bienestar.

— Crear y fomentar procesos de participacién comunitaria.

— Crear una red de iniciativas amigables en Euskadi.

— Facilitar la introduccién de cambios en los entornos a fin de mejorar la calidad
de vida de la ciudadania.

A la vista de lo anterior, y previo dictamen de la Comisién de Politica Social en
sesion celebrada el 27 de enero de 2016, el Pleno del Ayuntamiento (por unanimidad)

ACUERDA
La adhesion del Ayuntamiento de Zarautz al proyecto «EUSKADI LAGUNKOIA»

impulsado por el Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco, y
cuya iniciativa tiene como protagonistas a las personas mayores.

6.- DECLARACIONES INSTITUCIONALES



a) Con motivo del 40 aniversario de la proclamacion de la Repiblica Arabe
Saharaui Democratica (RASD)

Seguidamente el Sr. Presidente da lectura a la declaracién institucional
consensuada por todos los grupos municipales con motivo del 40 aniversario de la
proclamacion de la Republica Arabe Saharaui Democrética (RASD):

DECLARACION INSTITUCIONAL
CON MOTIVO DEL 40 ANIVERSARIO DE LA PROCLAMACION DE LA
REPUBLICA ARABE SAHARAUI DEMOCRATICA (RASD)

Hoy, 27 de febrero de 2016 se cumple el 40° aniversario de la proclamacién de la
Reptblica Arabe Saharaui Democratica y el Ayuntamiento de Zarautz quiere
sumarse a este acontecimiento histérico y demostrar un afio més su firme
compromiso con el Pueblo Saharaui.

Las lluvias torrenciales caidas en octubre de 2015 en los campamentos de poblacién
refugiada saharaui han afectado a mas de 90.000 personas, 25.000 de los cuales han
perdido sus hogares y se han quedado sin alimentos, segin denuncié la Agencia
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Diversas investigaciones llevadas a cabo por el Instituto Hegoa de la UPV-EHU y
la Sociedad de Ciencias Aranzadi, con el apoyo de Euskal Fondoa, han aportado
nuevas pruebas sobre desapariciones forzosas y bombardeos a la poblacién civil
saharaui a manos del gobierno de Marruecos. Ademas, estas investigaciones estan
siendo ttiles en la investigaciéon de la querella por genocidio contra el Pueblo
Saharaui y en las demandas de verdad, justicia y reparacion.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Zarautz manifiesta lo siguiente:

1. Reafirma su reconocimiento al legitimo gobierno de la RASD y al Frente
POLISARIO y manifiesta, una vez mas, el derecho de autodeterminacién que
legalmente asiste al Pueblo Saharaui. Asimismo le pide al Gobierno de Espafia que
le dé el estatus diplomaético a la Representacion del Frente POLISARIO en Espaiia,
anico y legitimo representante del Pueblo Saharaui, reconocido asi por la ONU.

2. Insta al Gobierno de Espafia y a la comunidad internacional a que promuevan
todas las iniciativas politicas que sean necesarias para lograr una solucién justa y
definitiva, mediante la celebracion de un referéndum, conforme a las resoluciones
de Naciones Unidas.

3. Insta a las autoridades marroquies a que cesen las persecuciones contra los y las
activistas saharauis de derechos humanos, a que liberen a los presos politicos
saharauis y esclarezcan el destino de mas de 400 saharauis desaparecidos.

4. Insta al Estado espafiol a que asuma su responsabilidad histérica y trabaje
activamente dentro de la Unién Europea y aproveche su presencia en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas para que la MINURSO vea ampliado su mandato a
la vigilancia de los derechos humanos en el Sdhara Occidental.

5. Se reafirma en su compromiso de trabajar tanto en los campamentos de
poblacién refugiada en Tinduf (Argelia), como en los territorios ilegalmente
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ocupados por Marruecos como muestra del apoyo mayoritario de la sociedad
vasca a la legitima lucha del Pueblo Saharaui por su libertad.

6. Agradece sinceramente la colaboracién desinteresada y la generosidad de los
ciudadanos y las ciudadanas vascas que hacen posibles proyectos de cooperaciéon
con el Pueblo Saharaui, tales como la Caravana vasca solidaria, Vacaciones en Paz,
etc.

b) En apoyo a Correscales, la korrika contra la precariedad

Asimismo, el Sr. Presidente da lectura a la declaraciéon institucional presentada
por todos los grupos municipales en apoyo a Correscales, la korrika contra la
precariedad:

DECLARACION INSTITUCIONAL
EN APOYO A CORRESCALES, LA KORRIKA CONTRA LA PRECARIEDAD

1.- El Ayuntamiento de Zarautz declara su apoyo a Correscales, manifestacion
contra la Precariedad.

2.- El Ayuntamiento de Zarautz quiere agradecer a la ciudadania que haya
participado en las actividades programadas con motivo del paso de Correscales,
contra la precariedad.

3.- El Ayuntamiento de Zarautz se compromete a velar por el cumplimiento de las
clausulas sociales de caracter laboral en sus contratos y concursos publicos.

4.- El Ayuntamiento de Zarautz agradece a los diferentes agentes sociales, a los

partidos politicos y a la ciudadania en general, haber apoyado la iniciativa del
Fondo Cooperativo y Solidario con la adquisicion de kilémetros del recorrido.”

7.- PROPOSICIONES PRESENTADAS POR LOS GRUPOS MUNICIPALES

a) Mocion del grupo de Irabazi Zarautz: para la derogacién del apartado 3 del
articulo 315 del Cédigo Penal

Seguidamente, se da lectura a la proposicién presentada por el grupo municipal
de IRABAZI ZARAUTZ:

MOCION PARA LA DEROGACION DEL APARTADO 3
DEL ARTICULO 315 DEL CODIGO PENAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 315 del Cédigo Penal viene a tipificar los delitos contra la libertad

sindical y el derecho de huelga, incluidos dentro del Titulo auténomo —el Titulo
XV — dedicado a «los delitos contra los derechos de los trabajadores».
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Los dos primeros apartados de este articulo dicen textualmente: «1. Serin castigados
con las penas de prision de seis meses a tres afios y multa de seis a doce meses los que
mediante engario o abuso de situacion de necesidad impidieren o limitaren el ejercicio de la
libertad sindical o el derecho de huelga», afadiendo el apartado segundo que «2. Si las
conductas resefiadas en el apartado anterior se llevaren a cabo con fuerza, violencia o
intimidacion, se impondrdn las penas superiores en grado».

Sin embargo, el apartado 3 del mismo articulo establece: «3. Las mismas penas del
apartado sequndo se impondrdn a los que, actuando en grupo o individualmente, pero de
acuerdo con otros, coaccionen a otras personas a iniciar o continuar una huelga».

De la propia redaccién del articulo 315 del Cédigo Penal se observa cémo la
conducta tipificada en el apartado 3 es completamente diferente a las que regula en
sus dos primeros apartados, tratdindose de un ejemplo de permanencia de un
precepto anterior —y diferente— que se integra en un nuevo texto, sin que existan
razones para ello.

El actual articulo 315.3 del Cédigo Penal proviene del antiguo articulo 496 del viejo
Codigo Penal, introducido precisamente en medio de la transicién politica, a través
de la reforma del Cédigo Penal producida en julio de 1976. El objetivo declarado
de la norma era el de «hacer frente a la creciente actividad agresiva de grupos
organizados que se autodenominan piquetes de extension de huelga». Bajo ese eufemismo,
el objetivo que se buscaba era la intimidacién de las organizaciones sindicales —
entonces todavia clandestinas, recuérdese que la Ley de Asociacién Sindical es de
abril de 1977 — y de los trabajadores mas activamente comprometidos con ellas y
especialmente reivindicativos, en la organizacién y desarrollo de los piquetes de
huelga.

Este precepto no ha sido alterado por las reformas legislativas que, sin embargo, se
produjeron en todos los ambitos juridicos —también, obviamente, el de derecho
penal econémico y de la empresa— a partir de la Constitucién de 1978. Incluso, la
reforma del Cédigo Penal de 1995, llamada «el Cédigo Penal de la democracia»,
mantiene préacticamente el mismo precepto de la transiciéon politica que busca la
incriminacién de los piquetes de huelga coactivos, sin que la aplicacién por los
jueces y tribunales de este articulo haya degradado el significado estricto que tiene
el término de coacciones y que podria haber permitido una interpretacién
restrictiva del mismo, acorde con el reconocimiento constitucional del modelo de
huelga —derecho que lleva a cabo nuestra Constitucién—.

El articulo 315.3 del Cédigo Penal ha sido profusamente utilizado en la represiéon
de trabajadores en sus actuaciones de organizaciéon o extensién de la huelga. En
especial en los supuestos de huelgas generales de un dia de duracién, pero también
en otros conflictos laborales en los que se ha producido un cierto enconamiento en
las posiciones de las partes.

El elevado ntimero de condenas en aplicacién del apartado 3 del articulo 315, en
contraste con la préacticamente inaplicacion de los apartados 1 y 2 del mismo
articulo, pone de relieve la asimetria de nuestro sistema penal en esta materia,
hasta el punto de que la parte del Cédigo Penal que protege los denominados
«Delitos contra los trabajadores» no tiene efectividad real en relacién con las
actuaciones penales encaminadas a preservar las violaciones més graves de las
condiciones de trabajo y los derechos de los trabajadores. Por otro lado, en los
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altimos meses, se ha podido constatar la incoacién de numerosos procedimientos
penales contra trabajadores y trabajadoras y representantes sindicales, derivados
del ejercicio del derecho de huelga, para los cuales el Ministerio Fiscal solicita,
como regla general, penas privativas de libertad, excesivas y desproporcionadas.
Un ejemplo ha sido el reciente juicio contra los ocho sindicalistas de Airbus que
finalmente han sido absueltos, pero que han tenido que soportar peticiones de
carcel de cientos de afios.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal de Irabazi eleva al Pleno los
siguientes acuerdos:

Primero.- Pedir al Congreso de los diputados, la derogacion del apartado 3 del
articulo 315 del vigente Cédigo Penal, con el objetivo de evitar que el Derecho
Penal pueda seguir criminalizando el ejercicio del derecho de huelga y
funcionando con efectos limitadores o disuasivos en su ejercicio. En resumen, la
iniciativa propone la supresién del delito de coacciones para promover la huelga
como figura penal incompatible con la constitucién y con la garantia internacional
de la libertad sindical.

Segundo.- Dar traslado a todos los Grupos Parlamentarios del Congreso de
Diputados.

El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, ACUERDA aprobar la mocién
transcrita.

b) Mocién de los grupos de EH Bildu e Irabazi Zarautz: a favor de la
conservacion de las areas rurales y naturales de Ifiurritza y Talaimendi

A continuacion, se da lectura a la proposicién presentada por los grupos
municipales de EH BILDU e IRABAZI ZARAUTZ:

MOCION A FAVOR DE LA CONSERVACION DE LOS ESPACIOS RURALES Y
NATURALES DE LAS ZONAS DE INURRITZA Y TALAIMENDI

Hace ya mucho tiempo que conocemos el valor de nuestro entorno natural como
uno de los bienes mas importantes de Zarautz y de los zarauztarras, y fiel reflejo
de ello son, entre otras, las zonas de Talaimendi, IAurritza, Asti, Aitze, Urteta,
Argoin, Abendafio, Urdaneta, Elkano, Igerain, Mutxio y la propia playa. Todos los
zarauztarras somos duefios y beneficiarios de esa riqueza que nos obliga a ser los
méximos responsables de su conservacién en el tiempo. En consecuencia, también
le corresponde al Ayuntamiento la regulacién y gestién de dicha riqueza.

Las bases del desarrollo sostenible consisten en legar a las generaciones futuras
nuestros recursos y el propio entorno natural en perfectas condiciones, sin que se
degrade indtilmente. Tal y como indican los principios de la Agenda2l, el
desarrollo sostenible debe ser transversal, teniendo en cuenta todos los &mbitos de
nuestra actividad: consumo energético, movilidad, desarrollo urbanistico...
Ademads de manifestar la necesidad de ese modelo de desarrollo, en el transcurso
de las dltimas décadas han quedado patentes los efectos tan nocivos que provoca
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actuar de manera contraria a la sefialada. Nos encontramos ante un problema que
se ha extendido tanto a nivel local como internacional. Muestra de ello es que la
conferencia COP21 celebrada en Paris los pasados meses de noviembre y diciembre
en torno al efecto invernadero y el cambio climatico se encuentra quizés entre las
noticias mas destacables.

Como suele suceder en estos casos, aunque la tendencia normal sea la de
limitarnos a ideas muy generales, nuestra labor como Ayuntamiento y como
representantes municipales es actuar a nivel municipal. En lo que respecta al
desarrollo urbanistico, el Ayuntamiento de Zarautz cuenta con un proyecto muy
ambicioso: el anillo verde-azul.

El afio 2008 la propuesta del proyecto decia lo siguiente: “(...) delimitar una serie de
espacios (...), preservar las zonas verdes por su propio interés medioambiental y educativo,
y crear una zona de esparcimiento, (...) aumentar la superficie arbolada e incrementar las
zonas actualmente protegidas del PGOUZ, (...). Cualquier proyecto que promueva el
mantenimiento de suelo virgen y de zonas verdes estd contribuyendo a mitigar el efecto da
cambio climdtico”. Con posterioridad, las bases para constituir el anillo verde-azul
decian lo siguiente: “(...) poner en valor los espacios limitrofes entre el entorno urbano y
natural-rural (...), conservar y restaurar los enclaves naturales periurbanos creando un
continuo de interés naturalistico como mejora del paisaje urbano actual”. Para finalizar,
en la memoria presentada el afio 2011, uno de los objetivos del proyecto se definia
asi: “Proteccién de la biodiversidad y de las zonas verdes del entorno del municipio”. La
memoria terminaba como sigue: “En el proyecto se recogen las acciones para mejorar el
estado de los espacios naturales (sobre todo de aquellos que no cuentan con ninguna figura
de proteccion) que rodean el municipio”.

Asi, el afio 2012 los ambitos de Ifiurritza y Santa Barbara fueron declarados Zonas
Especiales de Conservacion por el Gobierno Vasco. Sin embargo, tanto antes como
después de la declaracion, siempre ha habido quien ha pretendido llevar a cabo
obras de urbanizacién en esos ambitos. Hasta el momento, el Ayuntamiento ha
rechazado todas, en virtud de los criterios establecidos en el anillo verde-azul asi
como en la normativa establecida. No obstante, Gltimamente ha habido quien ha
mostrado interés en actuar en sentido contrario, e incluso existe quien lo esta
haciendo. Un promotor al que se le habfa denegado anteriormente una
autorizacién, ha vuelto a presentar en junio un Plan Especial cuyo objetivo
consistiria en regularizar y desarrollar un proyecto de ejecuciéon de un surfcamp en
suelo no urbanizable en el barrio de Talaimendi.

Ante todo ello, conviene realizar las siguientes aclaraciones y manifestaciones:

Por un lado, esta la resolucién 20161R-946-15 dictada recientemente por el Ararteko
sobre el edificio Amezti que se encuentra en construccién en la zona de
Talaimendi, y que entre sus conclusiones decfa lo siguiente: “...halako lurrak
hiritartze edota eraikitze lanen bidez eraldatzea desegokiak direla” ("la transformacién de
este tipo de terrenos mediante trabajos de urbanizacién y/o edificaciéon es
inadecuado”). Sin llegar a juzgar la pertinencia o no de la licencia del edificio,
porque ese particular corresponde a los juzgados, la resolucién citada
anteriormente es claramente contraria al hecho de edificar en este tipo de suelos.

Por otro lado, debido a que la zona donde se pretende realizar la instalacién es

suelo no urbanizable de drea de interés agrario, se deberan tener en cuenta los
siguientes aspectos del Plan General:
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- En el art. 1.1.03 de las ordenanzas, cuando cita los criterios orientadores dice asi:
“... los de sostenibilidad ambiental, proteccion de los recursos naturales propios del suelo,
ocupacion sostenible del suelo dando prioridad a su rehabilitacion y reutilizacion...”.

- En el art. 2.2.03, ademas de destacar la necesidad de proteger especialmente la
zona de Ifurritza, concreta que el margen costero se regira segin la Ley de Costas
del estado, la cual establece que “... Se potenciard la proteccion, conservacion y mejora
de su entorno, caracteristicas y elementos naturales...”.

- Asimismo, teniendo en cuenta que se trata de suelo no urbanizable, conviene
recordar otros dos articulos. Por un lado, el art. 9.1.02 establece que este tipo de
suelos “...se destinard en general a la explotacion agricola, ganadera y forestal...”, dejando
la puerta abierta a equipamientos de interés publico que sea imprescindible
emplazar en medio rural, siempre que esté expresamente declarada de interés
publico por la Diputacién. En el art. 9.2.05 también se hace una mencién expresa en
la que subraya que este tipo de establecimientos son “...Edificaciones e instalaciones
... que estén destinados a prestar servicios que por su naturaleza y caracteristicas deban
obligatoriamente emplazarse en medio rural...”.

- Para finalizar, tal y como establece el art. 4.2.02, la obligatoriedad de construir
este tipo de establecimientos en suelo no urbanizable (en un area de interés
agrario) y su interés general tienen una gran relevancia a la hora de resolver la
aprobacioén o no del Plan Especial.

Siguiendo con los acuerdos correspondientes al Ayuntamiento, existe otro punto
que debe ser mencionado. El 20 de diciembre de 2006, el Gobierno Vasco aprobd
inicialmente el Plan del Biotopo de Ifiurritza. En el periodo de informacién publica,
en aras a proteger la parcela de la enorme presién urbanistica, porque quedaba
entre el d&mbito urbano y el Biotopo, el Ayuntamiento de Zarautz solicité al
Gobierno Vasco que protegiera la parcela donde en estos momentos se pretende
desarrollar el Plan Especial. El 17 de julio de 2008, el Gobierno Vasco estim¢ las
alegaciones del Ayuntamiento, y el Plan del Biotopo fue sometido a informacién
publica, incluyendo la parcela citada dentro del ambito protegido.

Junto con la normativa aprobada por el Ayuntamiento, resulta interesante
mencionar las leyes aprobadas por administraciones de ambito superior al
municipal.

El Plan Territorial Sectorial Agroforestal (PTS) y la Ley 17/2008, de Politica Agraria
y Alimentaria, consideran que la parcela donde se pretende desarrollar el Plan
Especial es una zona de gran valor estratégico. En el art. 48 del Plan Territorial
Sectorial Agroforestal, se subraya que la subcategoria Agroganadera de Alto Valor
Estratégico se considera estratégica para el sector agrario, “..de manera que su
mantenimiento y su preservacion frente a otros usos se consideran prioritarios...”, y en el
art. 49 se establece que “...Especial atencion debe dedicarse a controlar los procesos
edificatorios y de implantacion de infraestructuras que tienden a ocupar suelos de alto valor
..”. 'Y en ese mismo sentido, la Ley 17/2008 regula que este tipo de suelos de alto
valor estratégico “...tendrin un caricter estratégico para la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y la consideracion de bienes de interés social...”

Por su parte, el Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacion del Litoral
incluy¢ la parcela en la categoria de ordenacién agroganadera y de campifia. En el
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art. 22 del PTS del Litoral, como criterio general, se establece el mantenimiento de
la capacidad agrolégica de los suelos agricolas, asi como de las actividades
agropecuarias y de aquellas otras que, compatibles con éstas, aseguren la
preservaciéon de los ecosistemas y paisajes agrarios. Ademas, en el art. 17.E3
consideran que son aceptables algunas edificaciones “... Edificaciones ligadas a
entorno rural... destinadas a prestar servicios que, por su naturaleza y caracteristicas deben
obligatoriamente emplazarse en medio rural” o “.... equipamientos comunitarios ptiblicos o
privados ligados al dominio piiblico maritimo-terrestre (instalaciones de salvamento,
guarderia de embarcaciones, duchas, aseos). "

Para finalizar hay que destacar el impacto paisajistico. El equipamiento de 4551 m2
que cuenta con semisétano, planta baja y planta superior, ubicado en una zona
abierta y abrupta del barrio de Talaimendi, va a incidir directamente en el anillo
verde-azul, a la vez que distorsiona el paisaje del entorno. Por dltimo, hay que
subrayar que este equipamiento es irreversible, es decir, que una vez construido no
se podra devolver a su estado original.

Teniendo en cuenta todo lo indicado, el Pleno del Ayuntamiento acuerda:

1. Dar los pasos necesarios para impulsar el anillo verde-azul de Zarautz, dotando
recursos suficientes a los departamentos y servicios que intervengan en el
desarrollo del proyecto. Se hard especial hincapié en la concienciacién y en la
difusién de nuestra riqueza.

2. Se hard un esfuerzo especial por evitar desarrollos urbanisticos que puedan
obstaculizar la ejecucién del proyecto del anillo verde-azul, y en ese sentido, el
Ayuntamiento serd un agente activo. Este Pleno, por su parte, realiza la misma
peticion al resto de 6rganos municipales competentes.

3. Antes de realizar cualquier modificacién (Plan General, parcial o especiales) en
el planeamiento, éstas seran debatidas en el Consejo Asesor del Planeamiento
Municipal.

4. El Ayuntamiento cumplird y hard cumplir los instrumentos de ordenacién
territorial, tanto normas como criterios, de &mbito superior al municipal.

5. Esta decision serd comunicada a todos los departamentos y servicios
municipales.

Tras el debate de la mocién, y con el resultado obtenido en cada una de las
votaciones, el Pleno del Ayuntamiento ACUERDA aprobar los puntos 1°, 2°, 4° y 5° de
la mocién y rechazar el punto 3°.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar de orden del Sr. Presidente se da por
finalizada la sesién siendo las veintiuna horas, de lo que yo la Secretaria, doy fe.
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