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1. CONTEXTO DE LA SITUACIÓN CLIMÁTICA 

 

1.1. Contexto general 

El cambio climático ya es una realidad y sus impactos se muestran en todas las regiones del 

planeta, a través de un conjunto cada vez más amplio de señales. Los datos que proporciona la 

observación sistemática del clima son contundentes. 

La Agencia Estatal de Meteorología (AEMET), en el Open Data Climático, recoge las evidencias 

más importantes de los impactos del cambio climático en España en los últimos 40 años y pone 

de manifiesto que ya hay más de 32 millones de personas afectadas. 

La comunidad científica también es clara de cara al futuro. El informe especial publicado el 8 de 

octubre de 2018 por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC, 

en sus siglas en inglés), sobre los efectos del calentamiento global de 1,5 °C sobre los niveles 

preindustriales y en las vías de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, ha sido 

especialmente detallado. En una llamada imprescindible para acelerar la acción contra el cambio 

climático, el informe explica que el escenario más optimista -el aumento de 1,5 °C de la 

temperatura del planeta- tendría terribles consecuencias sobre la calidad de vida de millones de 

personas. Y traspasar ese límite y llegar a un calentamiento de 2 °C, no se puede olvidar, tendrá 

consecuencias más graves: duplicar las sequías, duplicar las olas de calor y dos veces más 

desapariciones de especies, entre otras. 

En cuanto a la CAPV, los principales cambios que se esperan para los diferentes periodos de 

tiempo son la subida del nivel del mar, el descenso de la precipitación anual y el aumento de la 

temperatura (según el escenario y el modelo oscilará entre 1,5 °C y 5 °C -este aumento de la 

temperatura máxima será más acusado en el sur y suroeste del territorio-). En cuanto a las 

principales amenazas e impactos climáticos, por sectores, destacan: 

 Entorno urbano 

 Sector primario 

 Biodiversidad 

 Salud 

 Infraestructuras lineales 

 Energía e industria 

 

1.2. Contexto local 

El IV Programa Marco Ambiental (PMA 2020) para la CAPV., aprobado el 2 de diciembre de 2014, 

incluía en su Objetivo Estratégico 2 (avanzar hacia una economía competitiva, innovadora, baja 
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en carbono y eficiente en el uso de los recursos) la elaboración de la Estrategia Vasca de Cambio 

Climático 2050 (en adelante, EVCC 2050). Este nuevo instrumento de planificación fue aprobado 

en 2015 y establece medidas de actuación para la Comunidad Autónoma del País Vasco hasta 

2050. 

La acción contra el cambio climático se dirige desde dos frentes: 

- En primer lugar, se intenta actuar sobre las causas del calentamiento global, reduciendo 

las emisiones de gases de efecto invernadero en las diferentes fuentes de emisión 

(mitigación). 

- En segundo lugar, es conocido que, a pesar de la agilidad de la anterior actuación, se 

están dando los efectos del cambio climático y se prevén con mayor frecuencia e 

intensidad en el futuro. Por tanto, es necesario impulsar actuaciones orientadas a 

minimizar los impactos en los sectores afectados, especialmente en los países en vías de 

desarrollo (adaptación). 

Por tanto, para el año 2050 la EVCC define las principales líneas de actuación para reducir las 

emisiones de gases de efecto invernadero y reforzar la capacidad de adaptación de Euskadi al 

cambio climático a través de la innovación y el desarrollo que impulsen una economía 

competitiva. Aunque el destino final es 2050, la nueva estrategia también define objetivos y 

actuaciones más concretas para 2020 y 2030, de acuerdo con las directrices marcadas por la 

Unión Europea. En cuanto a los objetivos cuantitativos, busca una reducción del 40% de los gases 

de efecto invernadero para 2030 (Europa propuso una reducción del 55% en este tipo de gases 

para 2030) y del 80% para 2050. 

Cabe destacar que la Estrategia de Lucha contra el Cambio Climático de Gipuzkoa 2050 (en 

adelante, ELCCG 2050), aprobada en 2018, se alinea con la Estrategia « Clima2050 » del País 

Vasco (incluye los 9 objetivos en materia de mitigación y adaptación) y recoge líneas de 

actuación y acciones adaptadas a la realidad del Territorio Histórico de Gipuzkoa. Reconociendo 

la capacidad de responder a la demanda energética del territorio con energía procedente de 

fuentes renovables, el ELCCG 2050 se marca como objetivo alcanzar, para 2050, un consumo 

energético renovable del 80% del consumo final y, como objetivo intermedio, alcanzar un 

consumo energético renovable del 30% en 2030. Para ello, durante el año 2021 la Diputación 

Foral de Gipuzkoa ha elaborado la Estrategia de Sostenibilidad Energética de Gipuzkoa, que se 

ha enriquecido con las aportaciones de diferentes sectores del territorio (ayuntamientos, 

agencias de desarrollo comarcales, universidades, centros de investigación, centros de 

formación, cooperativas de energía, asesores en materia energética, etc.). 

Por otro lado, cabe destacar la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de 

Euskadi. Esta Ley, a través de 71 artículos, establece los pilares normativos de la sostenibilidad 
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energética en el ámbito de las Administraciones Públicas, basándose en el impulso de las 

medidas de eficiencia energética, el ahorro energético y la promoción e implantación de las 

energías renovables tanto en la Comunidad Autónoma como en el sector privado. La Ley 4/2019 

no pretende ceñirse a unos u otros sectores concretos de actividad, sino que parte de la premisa 

de que toda la sociedad debe contribuir a la consecución de sus objetivos. Sin embargo, la 

Administración Pública debe ser ejemplar también en la transición energética. 

Por último, el Gobierno Vasco presentó el 27 de octubre de 2021 el Plan de Transición Energética 

y Cambio Climático. El objetivo principal es reducir en un 40% los gases de efecto invernadero 

para el año 2024. El Gobierno Vasco presenta 3 tipos de transición: 

- Transición energética y climática 

- Transición tecnológica 

- Transición demográfica social 

El Plan constituye un antecedente sobre la primera Ley de Transición Energética y Cambio 

Climático de Euskadi. Esta ley se encuentra actualmente en proceso de tramitación y con ella el 

Gobierno Vasco pretende cumplir con los objetivos marcados por Europa y situarse entre las 

primeras regiones en adaptarse a estas normas. 

 

1.3. Antecedentes en Urola Kosta: 

No existe planificación energética comarcal previa al plan energético que se presenta, pero sí 

algunas iniciativas locales: 

- El Ayuntamiento de Orio cuenta desde 2020 con un plan energético municipal 

(https://www.orio.eus/images/stories/orio/PDF_Generales/EnergiaPlana20.pdf) 

compuesto por 2 líneas estratégicas y 12 acciones relacionadas con la eficiencia 

energética y el fomento de las energías renovables. 

- El Ayuntamiento de Zumaia realizó su diagnóstico energético en 2020 y 

posteriormente elaboró la estrategia energética 

(https://zumaia.eus/ZumaiakoEnergiaEstrategia2020.pdf), además de mostrar su 

voluntad de crear un área municipal de la energía. Asimismo, el Plan Estratégico de 

Zumaia contempla una serie de objetivos y acciones relacionadas con la sostenibilidad 

energética (proyecto estratégico 4.1: reducción del consumo energético) y también el 

Plan de Acción de la Agenda Local 21 ("3.2 Programa con una gestión energética más 

sostenible"). 

https://www.orio.eus/images/stories/orio/PDF_Generales/EnergiaPlana20.pdf
https://zumaia.eus/ZumaiakoEnergiaEstrategia2020.pdf
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- Ayuntamiento de Zarautz: el Plan de Acción de la Agenda Local 21 2009-2017 cuenta 

con 2 programas de actuación compuestos por 8 acciones relacionadas con la energía 

(“Promocionar el uso eficiente de la energía e la instalación de energías renovables en 

el municipio” y “Fomentar la utilización eficiente de la energía en las instalaciones 

municipales y la instalación de energías renovables). En breve se comenzará a diseñar la 

Estrategia de Agenda 2030 para el municipio, así como un plan de energía sostenible 

acorde con lo dispuesto en la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de Euskadi. 

- Aia y Getaria: por el momento no tienen plan energético, aunque la Ley 4/2019 recoge 

en su artículo 14 (apartado tercero) que los municipios de menos de 5.000 habitantes 

pueden acoger planes energéticos mancomunados o comarcales. 

En lo referente a la movilidad sostenible, que también deben abordar las Administraciones 

Públicas, tal como recoge uno de los objetivos de la Ley 4/2019 (“La promoción y fomento de 

una movilidad más racional y sostenible, que incluya las alternativas de desplazamiento no 

motorizadas, así como los modos de transporte que utilicen combustibles alternativos.”) y el 

artículo 24 (establece la obligatoriedad de contar con un plan de movilidad para aquellos 

municipios que más de 5.000 habitantes). Urola Kostako Udal Elkartea realizó en 2020 un 

diagnóstico de movilidad eléctrica en Urola Kosta. 

 

1.4. La comarca de Urola Kosta 

Urola Kosta es una comarca costera situada en la mitad norte de Gipuzkoa. Precisamente el río 

Urola que desemboca en la comarca le da nombre. Comprende los municipios de Aia, Getaria, 

Orio, Zarautz y Zumaia. La comarca ocupa una superficie de 108,31 km2 (el 16,5% de Gipuzkoa), 

con un total de 44.397 habitantes en 2020 (el 6,1% de Gipuzkoa). 

El municipio con mayor población es Zarautz, donde reside el 52,6% de los habitantes de la 

comarca (23.360 personas) y donde se ubica Urola Kostako Udal Elkartea. A continuación se 

situarían Zumaia con un 22,8% (10.111 habitantes), Orio con un 13,7% (6.091 habitantes), 

Getaria con un 6,3% (2.796 habitantes) y Aia con un 4,6% (2.039 habitantes). 

Para tener una visión ligada a la estructura económica, se han analizado las empresas de la 

comarca inscritas en la Seguridad Social (desglosadas en los sectores Servicios, Industria, 

Construcción y Agricultura). Las empresas dadas de alta en la Seguridad Social en la comarca 

son 1.817 (UKUE, junio de 2021). De estas, el 82,4% pertenece al sector servicios, el 9,9% al 

sector industrial, el 6,4% al sector construcción y el 1,3% al sector agrario. Cabe señalar que el 

56,5% del total de altas se han dado en Zarautz y, en segundo lugar, en Zumaia (20,8%). Las 

altas en el resto de localidades son menores, 11,4% en Orio, 8,8% en Getaria y 2,5% en Aia. 
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En cuanto a la conexión geográfica, dos carreteras principales atraviesan la región: la AP8 y la 

N634. Además, existe otra red secundaria de carreteras para garantizar la conexión entre los 

distintos municipios y zonas (GI-2633, etc.). Además, la comarca cuenta con el servicio de 

Euskotren. La situación de cada municipio, sin embargo, es diferente. En el caso de Orio y 

Zarautz, el núcleo urbano está conectado a la AP8, el tren y la carretera N634. A pesar de que 

Zumaia cuenta también con estas tres opciones, la conexión a la AP8 queda lejos del núcleo 

urbano. Aia y Getaria no tienen estación de tren ni conexión directa a la AP8. Lurraldebus 

también ofrece servicio de autobús para los desplazamientos tanto a la comarca de Urola Kosta 

como a los pueblos de alrededor, aunque la realidad, varía de un municipio a otro. También en 

este caso, Aia es el municipio de la comarca que tiene más acotado el servicio de autobuses. La 

accesibilidad y el servicio adecuado al transporte público tendrá importancia en la comarca, 

como se verá en las páginas siguientes, ya que el sector del transporte juega un papel 

fundamental en el consumo energético que se da en la comarca. 

 

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PLAN 

Urola Kostako Udal Elkartea (en adelante UKUE) quiere diseñar un plan energético comarcal en 

2021, de acuerdo con el programa de ayudas de la Diputación Foral de Gipuzkoa, para impulsar 

tanto el uso de energías renovables como el ahorro y eficiencia energética a nivel local. Por 

ello, con este plan se pretende: 

- Reducir el consumo de energía e impulsar la sostenibilidad energética. Se ha elaborado 

un diagnóstico energético inicial de Urola Kosta en relación con los consumos 

energéticos municipales y UKUE y los principales sectores consumidores de la comarca. 

Paralelamente, se ha analizado la trayectoria de los ayuntamientos y de UKUE en la 

sostenibilidad energética, así como el grado de cumplimiento actual de la Ley 4/2019 

por parte de los ayuntamientos y sectores económicos de la comarca. 

- Cumplimiento de la nueva Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética 

de la Comunidad Autónoma del País Vasco. El plan energético comarcal debe incluir 

objetivos y acciones que, dentro de las competencias de UKUE, ayuden a los sectores 

presentes en la comarca a cumplir los objetivos y acciones recogidos en la Ley. 

- Conocer la situación de partida de la región desde la perspectiva de mitigación y 

adaptación al cambio climático. Se establecen los criterios que se han utilizado para la 

elaboración del plan energético, proponiendo la inclusión de objetivos climáticos y 

acciones relacionadas. Para ello se ha realizado, entre otros, el análisis de la 

documentación disponible, el registro de consumos energéticos y el inventario de 

emisiones de gases de efecto invernadero, el análisis del escenario de tendencia y las 
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proyecciones futuras del clima, y la evaluación local y regional de las vulnerabilidades y 

riesgos del cambio climático. 

- Dotar a UKUE de una herramienta para planificar medidas de mitigación y adaptación 

que den respuesta tanto a la generación de emisiones de los sectores como a las 

cadenas de impacto que se identifiquen en la fase de diagnóstico. Por ello, el plan 

incluye acciones de reducción de gases de efecto invernadero en el marco de sus 

competencias y ámbitos de actuación (residuos, energía, etc.), así como acciones que 

contribuyen a la adaptación al cambio climático. 

- Sentar las bases de la gobernanza climática (gobernanza multinivel por el clima). 

- Socializar el reto climático entre el tejido asociativo, la comunidad educativa, los 

sectores empresariales y la ciudadanía en general. 

Por otra parte, en cuanto a su alcance, en el Plan de Acción se han trabajado las siguientes 

líneas estratégicas: 

Línea 1: eficiencia energética. 

Línea 2: movilidad. 

Línea 3: energías renovables. 

Línea 4: residuos. 

Línea 5: agua. 

Línea 6: medio Natural. 

 

 

3. ANÁLISIS DEL CONSUMO ENERGÉTICO  

3.1 ANÁLISIS DEL CONSUMO ENERGÉTICO COMARCAL 

El consumo energético ha ascendido durante los últimos años (concretamente, se ha 

incrementado en un 8,7% en el periodo 2014-2019). Podemos apreciar dos picos de consumo, 

en los años 2015 y 2018, en los que la energía consumida ascendió un 5,2% y un 2,8% 

respectivamente en relación con el año anterior.  
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Gráfico nº1 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

Si atendemos a la evolución del consumo energético de los sectores de la comarca, podemos 

apreciar que todos los sectores consumen más energía que en 2014 (ver gráfico 2). 

Concretamente, el sector residencial consumió un 23% más, el sector servicios un 15,5% más, el 

transporte un 5,1% más y el sector industrial un 4,3% más. Por lo tanto, el sector residencial es 

el que mayor incremento ha sufrido y el de la industria, por el contrario, el que menos. 

En lo referente a los picos de consumo citados anteriormente, el sector con mayor peso detrás 

de estos incrementos en el consumo ha sido el residencial (ver Gráfica 2 y Gráfica 2 bis). De 

hecho, su consumo experimentó un incremento del 14,1% en 2015 y del 12,9% en 2018 (ver 

gráfico bis 2), lo que lo situó como el sector que más incidió en el aumento del consumo 

energético total de la comarca, con un peso del 39,7% y del 72,5%, respectivamente, para cada 

año. 

Sin embargo, el peso del sector transporte fue similar al residencial en el pico de consumo 

ocurrido en 2015, con un 38,2% (aunque sólo creció un 3,5%) y el de la industria con un 20% 

(aunque aumentó un 6,2%). En el segundo pico, sin embargo, los consumos en las viviendas 

representan el mayor peso sobre el consumo total, y detrás se sitúan el sector servicios (14,7%, 

aunque creció un 3,9%), en tercer lugar el transporte (12,8%, con un incremento del 0,6%). El 

consumo industrial, sin embargo, descendió en un 0,3%.  

Asimismo, cabe destacar que el consumo total de energía disminuyó en 2019 un 2,2% en 

comparación con el consumo del 2018, siendo el sector del transporte el más afectado:  aunque 

descendió el consumo en un 1,8%, el consumo de dicho sector fue responsable del 56,5% de la 

bajada del consumo ocurrido en dicho periodo. El sector residencial fue responsable del 43,5% 

de la caída en el consumo ocurrida entre 2018 y 2019 (el consumo en los hogares descendió un 

1,4%).  
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Sin embargo, no podemos olvidar que, si se analiza la diferencia entre el consumo de cada 

actividad de la comarca, el sector transporte representa más de la mitad del consumo, un 

56,8% de media. Por tanto, este sector es el que incide en mayor medida en la tendencia del 

consumo comarcal de energía (la incidencia del resto de sectores es la siguiente: el sector 

residencial, un 16,2%; la industria, un 16,1%, y el sector servicios un 11%). Por lo tanto, el sector 

del transporte es responsable de los incrementos del consumo ocurridos en 2015 y 2018, así 

como del descenso del año 2019.  

 

Gráfico nº2 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

 

Gráfico nº2 bis (a mayor escala y sin el transporte) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 
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En este sentido, si atendemos al tipo de energía consumida, entre los combustibles ligados al 

transporte el diésel es la fuente de energía que más se consume a nivel comarcal, con un 92,6% 

de media de los consumos asociados al transporte y un peso del 52,6% entre el total de sectores. 

 

Gráfico nº3 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

Se analizan a continuación el resto de sectores por fuente de energía (ver Gráfica 3 bis). Si 

atendemos a las fuentes ligadas al sector residencial, se observa que la mayor parte del 

consumo está ligado a la electricidad (44,4%), aunque le sigue de cerca el consumo de gas 

natural (39,3%). Mientras que la evolución de la primera ha sido descendente (-1,2%), la de la 

segunda ha crecido un 45,2%. Aunque la principal caída de la electricidad se produjo en 2016 

(4,6%), en 2019 también cayó un 3,6%. 

En el caso del gas natural, también descendió en 2019 (10,9%), mientras que en 2018 se situó 

por encima del consumo eléctrico (un 4,4%, es decir, 2.695.761 kWh más). También ha 

ascendido el consumo de GLP, hasta duplicarlo (109,6%), pero sólo tiene un peso del 14,4% 

respecto del total. El consumo de gasóleo sigue representando el 1,3% del total, aunque éste 

también muestra una tendencia descendente, con un descenso del 67,1% (41,4% en el último 

año). 
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En el sector terciario (servicios), la electricidad y el gas natural también son las principales 

fuentes, aunque la diferencia es mucho mayor: el primero representa el 70,6% del consumo 

total y el segundo, el 26%. El gas natural, sin embargo, ha experimentado un incremento mayor 

(48,3%) que el primero (7,7%). Asimismo, el consumo de gas natural ha aumentado en mayor 

medida entre 2018 y 2019 (8,1%) y la electricidad en menor medida (3,2%). En este sector 

también se han consumido GLP y gasóleo, aunque sólo representan el 2,3% y 1,0% del consumo 

total. La evolución del GLP ha sido ascendente (ha crecido un 76,2% respecto a 2014), aunque 

en 2019 el consumo ha descendido un 4,2%), mientras que el gasóleo ha tenido una tendencia 

descendente entre 2014 y 2019, del 67,1%, en el último año (2019) en la misma línea (-4,17%). 

Si atendemos a los datos del sector secundario (industria), sin embargo, sólo se han obtenido 

datos de electricidad y gas natural, por lo que sólo se han podido analizar los mismos. 

Atendiendo a dicha información, se observa que la mayoría del consumo total, el 63,2%, 

corresponde a la electricidad. Sin embargo, entre 2014 y 2019 la evolución fue descendente (-

1,8%), a pesar del incremento del 1,7% registrado en el último año. El gas natural, en cambio, 

ha experimentado un incremento total del 15,5% en estos cinco años, aumentando también un 

6,8% en el último año. 

 

Gráfica nº3 bis (mayor escala y sin datos de consumo de diésel de transporte) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas 
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Sin embargo, para tener una visión general de los carburantes (ver gráfico 4), y sin olvidar que 

el diésel asociado al transporte es la principal fuente de energía consumida en la comarca 

(gráfico 4 bis, donde el 52,6% corresponde al diésel), si nos fijamos en el resto de fuentes 

energéticas, la electricidad se encuentra en segunda posición en cuanto al peso sobre el 

consumo total (concretamente, representa el 25,2% del consumo total). La evolución del 

consumo eléctrico experimentó su mayor variación en 2015 con un repunte del 3,6% y, la 

segunda mayor en 2016, una caída del 2,5%. Entre 2014 y 2019 se produce, por tanto, un 

incremento medio del 1,1%, frente al 0,6% de 2019. Dentro del consumo de electricidad, tal y 

como se analiza en la Gráfica nº3 Bis, la mayoría (40,3%) corresponde a la industria, seguida del 

sector servicios (30,8%) y del sector residencial (28,9%). 

El gas natural es la tercera fuente de energía más consumida (15,1% del consumo total). La 

evolución al alza ha sido generalizada en el periodo analizado (20,7%), si bien en el último año 

ha descendido ligeramente (-1,02%). El principal responsable del consumo de gas ha sido el 

sector residencial (42,1%), aunque la industria también consume mucho (39,1%). El sector 

servicios es el que menos gas ha consumido (18,8%). En el caso del gas, cabe señalar que no se 

han registrado consumos para los siguientes sectores, municipios y años: 

- Sector residencial: 

o Aia: 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019. 

o Getaria: 2014 y 2015. 

- Sector industrial: 

o Aia: 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019. 

o Getaria: 2014 y 2015. 

o Orio y Zarautz: 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019. 

o Zumaia: 2016, 2017, 2018 y 2019. 

- Sector servicios: 

o Getaria: 2014 y 2015. 

La cuarta fuente es el GLP (Gas Liquidado del Petróleo). Aunque crece un 70,5% respecto a 2014, 

supone un 4,6% del consumo total de la comarca. El sector residencial representa el 90,1% del 

consumo de dicha fuente y el sector servicios el 9,9%. El gasóleo es el combustible menos 

consumido, representando el 2,5% del consumo total (92,9% en el sector transporte, un 4,7% 

en las viviendas y un 2,5% en los servicios). 
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Gráfica nº 4 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

 
 

Gráfica nº 4 bis (mayor escala y sin los consumos del diésel) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

Además del consumo de energía y los datos de fuentes de energía analizados hasta el momento, 

existen otros de interés relacionados con las energías renovables. Ihobe elabora los datos de 

potencia y producción instalados (en kW y kWh, respectivamente) y se han analizado dichos 

datos. Existen diferentes tipos de energías renovables presentes en la comarca: solar 

fotovoltaica, biomasa, geotermia, solar térmica, minieólica y minihidráulica. En Urola Kosta no 

hay instalaciones de energía eólica. 
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La evolución entre la potencia instalada y la energía producida ha sido muy similar, 

observándose un incremento de la producción de un 0,1%. En el periodo 2014-2019 podemos 

hablar de incrementos cercanos al 14%, aunque el mayor incremento se produce entre 2015 y 

2016, situándose en torno al 10%.  

 

Gráfica nº5 

Fuente: IHOBE. 

 

Gráfica nº6 

Fuente: IHOBE. 
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Si analizamos las potencias de las diferentes fuentes de energía instaladas, las tres cuartas 

partes de la potencia total instalada (73,3% de media) corresponden a la biomasa, seguida de 

las placas solares (fotovoltaica + fototérmica), representando una cuarta parte de la potencia 

instalada (el 25,6% del total). En cualquier caso, la potencia térmica instalada es ligeramente 

superior a la fotovoltaica (0,9% más). El resto de la energía renovable presente en la comarca es 

bastante anecdótica: la geotermia, la minieólica y la minihidráulica representan el 1,1%, el 0,05% 

y el 0,04% de la potencia instalada, respectivamente. 

Si se analiza la evolución, a excepción de la geotermia y la minieólica, el resto de potencias 

instaladas experimentan un aumento: la minihidráulica crece un 191,2%, aunque la potencia 

instalada es muy baja (1,91 kW en 2019); la energía solar fotovoltaica aumenta un 52,5%; la 

biomasa un 10,5% y la solar térmica un 5,9%. Sin embargo, como se ha mencionado 

anteriormente, la biomasa tiene la mayor potencia instalada, por lo que este incremento sería 

el más significativo (es responsable del 54,3% del incremento total de la potencia instalada, 

frente al 12,5% de la fotovoltaica). 

 

Gráfica nº 7 

Fuente: IHOBE 
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el 11,5% a la fotovoltaica, el 11,3% a la solar térmica, el 1,1% a la geotermia, el 0,1% a la 

minieólica y menos del 1% corresponde a la mihidráulica. 

 

Gráfica nº 8 

Fuente: IHOBE 
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descendente (3,6%), Aia (2,5%), Zumaia (2,5%) y Orio (0,75%), a excepción de Getaria (se 

incrementó el consumo en un 1,2%). 

 

Gráfica nº 9  

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas.  

 

Gráfica nº 9 bis (consumo total, clasificado atendiendo al peso 

que tiene cada municipio sobre el consumo total) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas.  
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En consonancia con la tendencia dominante de la comarca, aproximadamente la mitad o 

incluso más de la mitad de los consumos energéticos de todos los municipios están 

relacionados con el sector transporte, a excepción de Getaria y Zumaia, donde supone el 32% 

y el 46%, respectivamente. Sin embargo, el transporte sigue siendo el sector que más energía 

consume en los municipios, excepto en Getaria, donde se sitúa por debajo de la industria (este 

sector es responsable del 37% del consumo total, reflejando un peso mayor que en el resto de 

municipios). En Zumaia la industria constituye el segundo sector más consumidor, al igual que 

en Aia. En todos los municipios, el tercer mayor consumidor es el sector residencial. El de los 

servicios es el sector que menos peso tiene sobre el consumo total de energía.  

 

Gráfica nº10 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas 

Análisis por sectores 

A continuación se recoge el análisis del consumo del tipo de energía y combustible de cada 
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✓ Transporte: 
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consumo de transporte en 2019: un 7,1% en Orio, un 3,7% en Getaria, un 3,6% en Aia, un 3% 

en Zarautz y un 1,8% en Zumaia. No obstante, hay que tener en cuenta que el peso de los 

consumos de Zarautz a nivel comarcal es muy superior al de los demás. 
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Gráfica nº11 

Fuente: Ihobe 

✓ Viviendas: 

Los consumos de Aia y Getaria han aumentado de forma significativa, duplicando el consumo 

en el caso de Aia para el periodo analizado (109,3%) y casi quintuplicando en el municipio de 

Getaria (369,1%). En cambio, los consumos de Zarautz y Orio son los que menos crecen (1,1% y 

2,0%, respectivamente), mientras que los de Zumaia lo hacen un 6,4%. No obstante, hay que 

tener en cuenta que el consumo de Zarautz es significativamente superior al de otros 

municipios. 

 

Gráfica nº12 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 
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En cuanto a las fuentes de energía, la realidad y evolución de cada municipio es la siguiente, 

ordenados en función de su peso en la comarca, de mayor a menor: 

- Zarautz: en comparación con el resto de municipios, la electricidad y el gas se consumen 

significativamente más que el resto de fuentes de energía. Al mismo tiempo, las otras 

dos fuentes de energía, es decir, el gasóleo y el GLP, mantienen una tendencia 

descendente (los consumos cayeron un 82,4% y un 25,5% en 2019 respecto a 2014). 

Aunque la electricidad es la principal fuente consumida, ha seguido una tendencia 

descendente (2,7%) y superior al gas natural (21,8%). 

 

Gráfica nº13 (Zarautz) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

- Zumaia: tiene una realidad similar a la de Orio, pero siendo los consumos totales más 

elevados, en proporción, se consume más GLP. Es decir, la electricidad y el gas natural 

son las fuentes que más se consumen, aunque el primero ha seguido una tendencia 

descendente (en 2019 se consumió un 0,7% menos que en 2014) y el gas natural ha 

aumentado un 6,7%. Sin embargo, en 2019 el gas natural ha caído un 16,9%, situándose 

por debajo del consumo eléctrico. En realidad, el mayor aumento se ha producido en el 

consumo de GLP, que ha crecido un 65,6%, y el mayor descenso en el gasóleo, con un 

67%. 
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Gráfica nº14 (Zumaia)  

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

- Orio: el gas natural y la electricidad son las fuentes más consumidas. A excepción del 

primero, el consumo de todas las demás fuentes de energía ha descendido, 

especialmente el gasóleo, que ha bajado un 78,7%, y el GLP, que ha bajado un 44,9%, ya 

que la electricidad sólo ha descendido en un 0,08%. Por el contrario, el consumo de gas 

natural ha crecido un 25,8%, aunque entre 2015 y 2016 experimentó un descenso del 

28%. 

 

Gráfica nº15 (Orio)  

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 
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- Getaria: ocurre algo similar al municipio de Aia. Es decir, los consumos se han mantenido 

bastante estables (sólo la electricidad ha bajado un 23,4%). El cambio más notable ha 

sido el aumento del GLP. Este último, al igual que en Aia, registró su mayor repunte en 

2015, con un aumento del consumo de 7,5 veces, y ha seguido subiendo 

posteriormente, consumiendo 13,5 veces más en 2019 que en 2014 (718.014kWh en 

2014 y 9.748.765kWh en 2019). No hay datos sobre consumo de gas natural para 2014 

y 2015 (datos de Nortegas). 
 

 
 

Gráfica nº16 (Getaria)  

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 
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electricidad, y siendo a partir de entonces el combustible más consumido (27% más de 

media que el consumo eléctrico). Cabe destacar que según los registros de Nortegas no 

existe consumo de gas natural en el municipio durante el periodo 2014-2019. 
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Gráfica nº17 (Aia)  

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

✓ Servicios 

El consumo de Getaria es el que más crece (69,3% entre 2014 y 2019). Sin embargo, detrás de 

este fuerte incremento está el hecho de no haber registrado ningún valor en los datos de 2014 

y 2015 facilitados por Nortegas. De ahí que el resto de municipios parezcan crecer más 

moderadamente (Aia 25,5%, Zarautz 8,8% y Zumaia 6,4%) y desciendan en Orio (4,8%). Sin 

embargo, hay que tener en cuenta que el consumo de Zarautz es significativamente superior al 

de otros municipios. 

 

Gráfica nº18 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 
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La realidad y evolución de cada municipio es distinta atendiendo a la fuente de energía 

consumida. Se ordenan los consumos por municipio según el peso que tengan sobre el consumo 

total a nivel comarcal:  

- Zarautz: la principal fuente energética es la electricidad, situándose a gran distancia 

respecto del resto de combustibles. Esta diferencia es significativamente mayor que la 

que se da en el resto de municipios. En Zarautz el gas natural ocupa el segundo puesto. 

Mientras que el consumo eléctrico ha aumentado un 7,2%, el del gas natural ha 

aumentado con mayor fuerza entre 2014 y 2019 (36,2%). Los dos tipos de energía 

restantes se consumen menos que el resto y sus consumos decrecen en el periodo de 

estudio: el GLP un 37,4% y el gasóleo un 82,4%. 

 

Gráfica nº19 (Zarautz) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

- Zumaia: tiene una estructura similar a la de Zarautz, pero la diferencia entre los 

consumos de las fuentes energéticas es menor. De todas formas, la electricidad destaca 

sobre el resto. Aunque la evolución del consumo de todas las fuentes parece bastante 

estable, al igual que en Zarautz, el gasóleo ha caído un 67,0% y el GLP un 39,1%, mientras 

que la electricidad y el gas natural han subido en torno al 7%. 
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Gráfica nº20 (Zumaia) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

- Getaria: no se han registrado datos de consumo de gas natural en 2014 y 2015. Sin 

embargo, entre 2016 y 2019 se observa una tendencia descendente (2,9%). A la vista de 

la tendencia general, ocurre lo mismo que el resto de municipios. La electricidad y el gas 

son los más consumidos y el GLP y el gasóleo los menos. En términos evolutivos, en el 

periodo 2014-2019 el consumo eléctrico ha aumentado un 8,7%, el GLP un 1040,9% 

(pasó de 76.152 kWh a 868.837 kWh) y el gasóleo un 32,2%. 

 

Gráfica nº21 (Getaria) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

0

2.000.000

4.000.000

6.000.000

8.000.000

10.000.000

12.000.000

14.000.000

16.000.000

18.000.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

kW
h

EVOLUCIÓN DEL CONSUMO DEL SECTOR SERVICIOS POR TIPO DE 
ENERGÍA EN ZUMAIA (2014-2019)

Electricidad

Gas natural

Gasóleo

GLP

0

2.000.000

4.000.000

6.000.000

8.000.000

10.000.000

12.000.000

14.000.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

kW
h

EVOLUCIÓN DEL CONSUMO DEL SECTOR SERVICIOS POR TIPO DE 
ENERGÍA EN GETARIA (2014-2019)

Electricidad

Gas natural

Gasóleo

GLP



   
 
 
   
 
 
 

 

29 

- Orio: también en este caso la electricidad es la más consumida y el gas natural la 

segunda. El primero experimenta un incremento del 7,2% y el segundo disminuye un 

13,3%. El consumo de gasóleo y de GLP también han descendido, en mayor medida 

(concretamente, un 78,7% y un 53,7%, respectivamente). 

 

Gráfica nº22 (Orio) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

- Aia: sigue la distribución proporcional de fuentes como el resto de municipios, es decir, 

la electricidad es la fuente más empleada y la segunda, el gas. En este municipio, sin 

embargo, las evoluciones de los consumos de todas las fuentes son al alza, 

especialmente, en cuanto al consumo de gasóleo y de los GLP, con un 619,9% de GLP, 

un 92,9% de gasóleo, un 44,2% de gas natural y un 1,5% de electricidad (este último es 

el que menor incremento ha sufrido en comparación con el resto de municipios, aunque 

es la fuente energética con mayor peso en el consumo total). 
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Gráfica nº23 (Aia) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

✓ Industria: 

Entre los municipios de la comarca, destaca el consumo eléctrico de la industria de Zumaia, 

aunque con una tendencia descendente entre 2014 y 2019 (baja su consumo un 45,7%). Le 

siguen a distancia el resto de municipios; Zarautz ha bajado su consumo un 8,4% respecto a 

2014, Aia ha aumentado un 6,9%, Getaria lo ha hecho un 824,9% y Orio ha bajado un 10,7%. 

Esta lectura realizada debe ser tomada con cautela, ya que, como se ha señalado con 

anterioridad, Naturgas no ha registrado datos sobre consumo del gas natural de los sectores 

económicos de la comarca en municipios concretos y para determinados años.  

 

Gráfica nº24  

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 
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Gráfica nº24 bis (mayor escala) 

Fuente: Ihobe, Iberdrola, Nortegas. 

Por último, en cuanto a la producción de energía renovable de los municipios, señalar que la 

potencia instalada y la energía renovable producida en los municipios (gráficas 17 y 18) 

mantienen una tendencia bastante similar: Aia y Getaria producirían un 1,5% y un 3,1% más, 

respectivamente, y Zarautz, Orio y Zumaia, un 1,1%, un 1,2% y un 3,5% menos. 

 

Gráfica nº25 

Fuente: Ihobe. 

0

2.000.000

4.000.000

6.000.000

8.000.000

10.000.000

12.000.000

14.000.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

kW
h

EVOLUCIÓN DEL CONSUMO INDUSTRIAL EN LOS MUNICIPIOS DE 
LA COMARCA (2014-20019)

Aia

Getaria

Orio

Zarautz

0

100

200

300

400

500

600

700

800

2014 2015 2016 2017 2018 2019

kW

EVOLUCIÓN DE LA POTENCIA DE LAS INSTALACIONES DE ENERGÍAS 
RENOVABLES DE LA COMARCA POR MUNICIPIO (2014-2019)

Aia

Getaria

Orio

Zarautz

Zumaia



   
 
 
   
 
 
 

 

32 

Según los datos facilitados por Ihobe, Getaria es la que mayor producción de energía renovable 

aporta a nivel comarcal (27,6%), seguida de Zarautz (26,2%), Zumaia (19,0%), Aia 8 17,5%) y Orio 

(9,7%). 

En términos evolutivos, todos los municipios han aumentado su producción, destacando Aia 

entre todos ellos. De hecho, en 2019 ha aumentado su producción en un 53,8% respecto a la 

energía producida en 2014. Zumaia también ha aumentado considerablemente la producción 

de renovables (20,6%), al igual que Orio (16,5%). En Getaria y Zarautz, sin embargo, la 

producción se ha incrementado de forma modesta (2,9% y 1,8%, respectivamente). 

 

Gráfica nº26 

Fuente: Ihobe 

A continuación se analizan los datos sobre producción de energías renovables en los municipios 

de Urola Kosta, ordenados atendiendo al peso que tienen sobre la producción total de 

renovables en la comarca:  

- Getaria: tal como sucede a nivel comarcal, la biomasa es la principal fuente de energía 

producida en las instalaciones de renovables del municipio (97% de la producción), con 

un 2,5% de energía solar térmica, un 0,4% de fotovoltaica y un 0,1% de minihidráulica. 

En términos evolutivos, la biomasa creció un 3,5%, la térmica un 1,8% y la minihidráulica 

un 0,6%. No se produce geotermia. 
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Gráfica nº27 (Getaria)  

Fuente: Ihobe 

- Zarautz: también en Zarautz la biomasa es la principal fuente de energía explotada, 

aunque proporcionalmente menos que en Getaria (representa el 67,9% de la 

producción), con un 16,1% de energía solar fotovoltaica, 14% solar térmica, 2,1% de 

geotermia y menos de 0,1% de minieólica. En la tendencia 2014-2019, sin embargo, la 

que más asciende es la fotovoltaica (10,21%, responsable del 90,28% de la producción 

total del municipio), y la térmica sólo un 1,21% (9,72% del total). 

 

Gráfica nº28 (Zarautz)  

Fuente: Ihobe 
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- Zumaia: la biomasa también es mayoritaria en este municipio (58,3%), le sigue la energía 

solar térmica con un 27% y la fotovoltaica con un 14,7%. No hay constancia de 

instalaciones de otro tipo de renovables en Zumaia. En términos evolutivos, la 

fotovoltaica ha aumentado significativamente (145,9%), siendo responsable del 63,8% 

del incremento total; la biomasa un 10,5% (30,9%) y la térmica un 3,6% (5,3%). 

 

Gráfica nº29 (Zumaia)  

Fuente: Ihobe 

- Aia: en este municipio se da una situación similar a la de Getaria, aunque en este caso 

la biomasa experimenta un fuerte incremento en 2016 (49,8% de incremento, 

manteniéndose en años posteriores). Debido a la ausencia de instalaciones de 

geotermia, la distribución de la producción ha sido de 85% de biomasa, 7,9% de térmica, 

6,5% de fotovoltaica, 0,4% de minihidráulica y 0,2% de minieólica. En cuanto a la 

evolución entre 2014 y 2019, a pesar del notable incremento de la fotovoltaica, que 

crece un 103,1%, sólo es responsable en un 11,1% del crecimiento total de renovables. 

La biomasa, en cambio, a pesar de incrementar la producción de renovables en un 

53,9%, es responsable del 84% del aumento de la producción del municipio. También se 

ha incrementado la energía renovable producida en instalaciones fototérmicas (19,5%; 

3,6% del total). 
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Gráfica nº30 (Aia)  

Fuente: Ihobe 

- Orio: aunque en general la producción es menor que en el resto de municipios, también 

en este municipio predomina la biomasa con un 55,4% de la producción total, la 

fotovoltaica con un 33,9%, la térmica con un 5,8% y la térmica con un 4,9%. No hay 

constancia de otro tipo de instalaciones de energías renovables. Entre los citados, la 

principal responsable de la evolución ascendente (94,4%) ha sido la fotovoltaica y el 

resto la térmica (5,6%), ya que la biomasa se mantiene constante. 

 

Gráfica nº31 (Orio)  

Fuente: Ihobe 
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3.3. CONSUMOS ENERGÉTICOS ASOCIADOS A LA ACTIVIDAD DE LOS AYUNTAMIENTOS 

DE LA COMARCA: 

La evolución del consumo de energía a nivel municipal es claramente ascendente* (27,9% -ver 

gráfica nº32). Sin embargo, a pesar del repunte de todos los años, entre 2017 y 2018 el consumo 

municipal descendió en un 10,8%. 

 

Gráfica nº32 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 

Detrás de la tendencia ascendente y descendente (esta última, como ya se ha mencionado, 

entre 2017 y 2018) se encuentra el consumo de los edificios públicos municipales, que es el 

que más influye en su evolución (ver gráfico nº36, donde se indica que los edificios municipales 

suponen el 70,5% del consumo total). De hecho, entre 2014 y 2017 creció anualmente (23,7%, 

19,8% y 5,0%) y descendió un 16,3% en 2018. Sin embargo, en el periodo 2014-2018, el consumo 

total ha ascendido un 30,3%. 

El consumo de alumbrado público también ha aumentado, de forma similar, entre 2014 y 2018 

(23,1%). La evolución del consumo del Alumbrado Público ha sido bastante fluctuante, pasando 

de -8,2% en 2015 a 35% en 2016, -4,6% en 2017 y 4,0% en 2018. 
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Gráfica nº33 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 

Si se analizan los consumos desde el punto de vista de la fuente de energía consumida, el peso 

de la electricidad es un 5,7% superior al del gas natural (62,2% y 56,5% del consumo total). En 

2018, sin embargo, la diferencia aumenta hasta alcanzar el 17,8% (67,7% frente a 50,9%). La 

evolución de ambos tipos de energía ha sido similar hasta 2016, con incrementos anuales 

cercanos al 62% y 56%, respectivamente. En 2017, sin embargo, descendió el consumo de 

electricidad (2,2%) y subió el del gas (8,9%), pero en 2018 ocurrió lo contrario (3,7% y 30,8% 

menos). Por lo tanto, la mayor variación ha sido la del gas, que ha descendido un 30,8%. 

En cuanto a la electricidad, en cambio, se observa que la mayor parte del consumo se da en 

edificios públicos (el 70,5%), y el resto, 29,1%, en el consumo de farolas (y el 0,4% restante 

corresponde a consumos no especificados). Entre 2014 y 2018 el consumo de edificios públicos 

ha aumentado significativamente (58,9%) y, en menor medida, el de gas (8,7%). En esta 

evolución, sin embargo, el principal cambio se produce en 2016, con un incremento del 35% en 

el consumo de alumbrado público. 
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Gráfica nº34 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 

CONSUMOS MUNICIPALES (estudio a escala local) 

En todos los ayuntamientos ha ascendido el consumo asociado a la actividad municipal en el 

periodo 2014-2018, creciendo un 370,7% en Orio, un 43,8% en Getaria, un 18,5% en Zarautz, un 

6,5% en Aia y un 2,4% en Zumaia. Sin embargo, en dicho periodo, la actividad municipal del 

Ayuntamiento de Orio es responsable del 48,2% del incremento del consumo energético de la 

comarca y la actividad municipal asociada al Ayuntamiento de Zarautz es responsable del 

23,4% de dicho incremento.  

Por otro lado, todos los municipios han seguido una tendencia descendente en 2018, 

destacando el Ayuntamiento de Zumaia (39,1%, Getaria 9,6%, Aia 6,9% y Zarautz 0,1%), 

mientras que Orio ha sido superior (1,9%). Asimismo, detrás del descenso del consumo 

municipal de la comarca se encuentra el descenso del consumo energético ligado a la actividad 

del Ayuntamiento de Zumaia (93,8%). 
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Gráfica nº35 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 

 

Gráfica nº35 bis (escala mayor y sin los promedios de consumos municipales a nivel comarcal) 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 
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Más del 70% del consumo energético municipal corresponde al consumo energético de los 

edificios de titularidad municipal, salvo en el caso de Zumaia y de Orio, ya que en dichos 

ayuntamientos el consumo de los edificios supone el 60% y el 57%, respectivamente.  

 

Gráfica nº36 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 

En cuanto al análisis del consumo de energía y del tipo de combustible de cada servicio, se 

presentan a continuación los datos municipales ordenados por su peso en la estructura de 

consumo energético de la comarca (no se incluyen los “consumos sin especificar” del 

Ayuntamiento de Zarautz): 

✓ Edificios públicos:  

En la comarca de Urola Kosta el Ayuntamiento de Zarautz es, de forma destacada, el que cuenta 

con los datos más altos de consumos energéticos y, el segundo, el Ayuntamiento de Zumaia. 

A continuación, antes de analizar la casuística de cada municipio, se observa cómo los datos de 

consumo de todos los ayuntamientos han aumentado de 2014 a 2018 (147,9% en Orio, 51,9% 

en Getaria, 28,9% en Zarautz y 7,6% en Zumaia) excepto en Aia (7,2%). En cuanto a la evolución 

interanual, no existe un patrón determinado, pero se observa que todos los ayuntamientos 

descendieron su consumo entre 2017 y 2018, destacando entre ellos el Ayuntamiento de 

Zarautz. De hecho, el Ayuntamiento de Zarautz redujo su consumo un 55,8%, mientras que el 

resto de ayuntamientos lo hicieron por debajo del 10%. 
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Cabe destacar también que, entre todos los ayuntamientos, Zumaia es el que mayor incremento 

y caída registra en los datos de consumo, pasando de un incremento del 132,6% en 2016 a un 

descenso del 55,8% en 2018.  

 

Gráfica nº37 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 

Atendiendo a la fuente de energía, los datos de consumo más elevados corresponden al gas 

natural consumido en los edificios del Ayuntamiento de Zarautz, seguido de cerca por su energía 

eléctrica, y el tercero sería el gas natural consumido en los edificios municipales de Zumaia de 

2016 y 2017. En el resto de edificios públicos, el consumo eléctrico se sitúa por encima del gas 

natural. 
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Gráfica nº38 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 

A continuación se analiza la casuística de cada municipio, ordenados en función de su peso en 

el consumo comarcal: 

- Ayuntamiento de Zarautz: hasta el año 2018 el consumo de electricidad de los edificios 

municipales ha sido inferior al del gas natural, que ha aumentado un 0,25%. La evolución 

de las dos fuentes de energía ha seguido la misma tendencia, muy fluctuante. 

 

Gráfica nº39 (Zarautz) 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 
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- Zumaia: también en este caso el consumo de electricidad se impuso al de gas (2,8%) en 

2018, debido a una caída del 48,3% respecto a datos de consumo muy superiores 

anteriormente en 2016 y 2017 (51,3 y 49,0%). Los datos de electricidad descendieron 

año tras año de forma constante y con ligera pendiente (un 9,1%) en 2018 respecto a 

2014. 

 

Gráfica nº40 (Zumaia) 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 

- Orio: consideramos que en los datos de electricidad de 2014 y 2015 puede haber algún 

error en el registro de datos, ya que son muy bajos respecto a los de 2016. Por ello, la 

electricidad puede ser superior a los datos de consumo anual de gas (13,8% de media) 

y ha seguido una tendencia descendente en los dos últimos años (en 2018 cayó un 2,9%). 

El gas natural se consume un 16,9% más que en 2014, si bien en 2018 tomó una 

tendencia descendente, con un descenso del 0,2%. 
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Gráfica nº41 (Aia, Getaria, Orio) 

Fuente: Ihobe y Ayuntamientos de Urola Kosta 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 

- Getaria: la diferencia entre el consumo de electricidad y de gas natural es mucho mayor 
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2014. Por el contrario, en el caso del gas natural, la tendencia fue al alza hasta 2017, año 

en el que se registró el mayor consumo de esta fuente, si bien en 2018 descendió un 

21,6% 
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✓ Alumbrado Público: 
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alumbrado de Orio y Zarautz (5,8% y 7,5%, respectivamente) y han descendido los del resto: 

Getaria un 10,3%, Aia un 0,9% y Zumaia un 0,5%. 

Entre todos ellos destacan los consumos de los años 2014 y 2015 en el municipio de Orio, con 

una diferencia cercana al 4.800% entre los consumos de 2015-2016. Habría que analizar si la 

causa es un error en el registro de datos o una ampliación de la red de alumbrado público. 

 

Gráfica nº 42 

Fuente: datos facilitados por Ihobe y Ayuntamientos 

*Faltan datos de 2019 de los 5 ayuntamientos de la comarca 
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4. INVENTARIO COMARCAL DE GASES DE EFECTO INVERNADERO  

Para calcular los GEI y que los resultados sean comparables con el resto de municipios de 

Euskadi, se han utilizado las herramientas para calcular las emisiones de GEI facilitadas por 

Udalsarea 2030. De este modo, se han realizado dos estudios: el correspondiente a emisiones 

municipales (que abarca el conjunto del municipio) y el correspondiente a vertidos de GEI de la 

administración municipal (que incluye edificios municipales, alumbrado público, etc.). 

4.1. Emisiones de GEI del municipio 

La evolución de las emisiones de GEI en la comarca Urola Kosta entre 2014 y 2019 ha sido 

bastante irregular, aunque en general y, en particular en los dos últimos años, se ha iniciado 

una tendencia descendente. Entre 2014 y 2017 las emisiones de GEI en la comarca han 

aumentado un 8,4%. En cambio, en el periodo 2017-2019 descienden un 9,8%, reduciéndose un 

2,3% respecto a las emisiones de 2014 (de emitir 241.975 toneladas equivalentes de CO2 pasa a 

236.510 tCO2b). El descenso de emisiones de GEI que se produce en el año 2016 está relacionado 

principalmente con el sector industrial de Zumaia, ya que las emisiones industriales de este 

municipio registran un descenso del 45,9%. El incremento que se da a continuación es 

consecuencia de los distintos municipios, aunque en este caso también, la industria de Zumaia 

es la principal responsable, ya que en ese año el sector incrementó sus emisiones de GEI en un 

12,2%. 

 

Gráfica nº43 

Fuente: Ihobe 
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Analizando sectorialmente el origen de las emisiones de GEI, el impacto del transporte resulta 

evidente (tal y como sucede en Gipuzkoa): es el responsable de más del 50% del total de las 

emisiones de la comarca durante el periodo 2014-2019. Además, pese a las oscilaciones de los 

últimos tres años, refleja una tendencia al alza, con un incremento del 5,1% de las emisiones 

de GEI entre 2014 y 2019. Por el contrario, en el mismo periodo (en especial, en los últimos 

años) han descendido las emisiones de GEI asociadas a residuos (36,3%), servicios (10,9%), 

industria (8,8%), ganadería (5,4%) y vivienda (0,5%). Por su parte, los vertidos agrícolas han 

aumentado de forma continuada (3,9%). 

 

Gráfica nº44 

Fuente: Ihobe 

 

 

 

Gráfica nº45 

Fuente: Ihobe 
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Tomando como ejemplo el último año de estudio, se observa que las emisiones de GEI asociadas 

al transporte representan el 54%. A distancia, le siguen la industria (13%), el sector vivienda 

(12%), el sector servicios (8%), la ganadería (7%), los residuos (4%) y la agricultura (2%). 

También se ha analizado la evolución de las emisiones de GEI en el conjunto de los sectores por 

cada municipio. 

AIA: a diferencia de la comarca, las emisiones de GEI en Aia han aumentado entre 2014 y 2019 

(3,4%), aunque en los dos últimos años se ha iniciado una tendencia descendente. El municipio 

registró el máximo de emisiones en 2017 (31.386 tCO2b). 

 

Gráfica nº46  

Fuente: Ihobe 
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29.001

30.666 30.573

31.386
31.188

29.989

27.500

28.000

28.500

29.000

29.500

30.000

30.500

31.000

31.500

32.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

tC
O

2
e

EVOLUCIÓN DE LAS EMISIONES DE GEI DE AIA (2014-2019)



   
 
 
   
 
 
 

 

49 

 

Gráfica nº47  

Fuente: Ihobe 

 

 

Gráfica nº48 

Fuente: Ihobe 
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GETARIA:  En Getaria las emisiones de GEI han aumentado significativamente entre 2014 y 

2019 (59,8%), a pesar de la tendencia descendente iniciada en los dos últimos años. El municipio 

registró el máximo de emisiones en 2017 (31.767 tCO2b). Detrás de este incremento se 

encuentra el sector industrial, que pasa de emitir 1.765 tCO2b en 2014 a 12.234 tCO2b. Este 

incremento está ligado al consumo de gas, ya que Nagurgas no ha registrado ningún consumo 

de gas en 2014 y 2015. 

 

Gráfica nº49 

Fuente: Ihobe 

 

 

Gráfica nº50 

Fuente: Ihobe 
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Analizando sectorialmente el origen de las emisiones de GEI, a partir del año 2016 las 

emisiones industriales son la principal fuente de emisiones, por encima del transporte. En 

cualquier caso, también aquí el sector del transporte es importante en cuanto a emisiones de 

GEI. Además del notable aumento de la industria, entre 2014 y 2019 también crecen las 

emisiones de GEI de los sectores de transporte (3,7%), vivienda (131,9%) y agricultura (8,7%). 

Cabe destacar el incremento experimentado por el sector de la vivienda, que pasa de 1.389 

tCO2b a 3.223 tCO2b. Por el contrario, descienden el sector servicios (9,6%), el de residuos 

(60,6%) y la ganadería (30,6%). 

 

 

Gráfica nº51 

Fuente: Ihobe 
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Gráfica nº52 

Fuente: Ihobe 

 
Gráfica nº53 

Fuente: Ihobe 
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Gráfica nº59 

Fuente: Ihobe 

Tomando como ejemplo el último año de estudio, se observa que las emisiones de GEI asociadas 

al transporte representan el 67%. A continuación, se sitúan la vivienda (13%), los servicios (9%), 

los residuos (5%), la ganadería (4%), la agricultura (1%) y la industria (1%). 

ZARAUTZ: Aunque refleja una evolución irregular similar a las emisiones de GEI de la comarca, 

en su conjunto, muestra una ligera tendencia descendente (5,4%) entre 2014 y 2019, pasando 

de 100.191 tCO2b en 2014 a 94.804 tCO2b. Presenta picos máximos en 2015 y 2017, el último 

con un máximo de 106.234 tCO2b. 

 

Gráfica nº60 

Fuente: Ihobe 
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El análisis sectorial del origen de las emisiones de GEI muestra, también en este caso, al sector 

transporte como responsable de más del 60% de las emisiones. En el periodo 2014-2019 los 

sectores de transporte (3%) y agrícola (6,7%) muestra un incremento en sus emisiones. En el 

resto de sectores se produce la siguiente reducción de emisiones: vivienda 12,8%, servicios 

11,8%, residuos 38,1%, ganadería 15,6%, agricultura 6,7% e industria 21,5%. 

 
Gráfica nº61 

Fuente: Ihobe 

Tomando como ejemplo el último año de estudio, se observa que las emisiones de GEI asociadas 

al transporte suponen el 66% del total. A continuación, se sitúan la vivienda (15%), los servicios 

(9%), los residuos (5%), la industria (3%), la ganadería (2%) y la agricultura (0%). 

 

Gráfica nº62 

Fuente: Ihobe 
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ZUMAIA: a pesar de la ligera fluctuación de las emisiones de GEI, se observa una tendencia 

descendente entre 2014 y 2019 (17,3%), pasando de 68.058 tCO2b en 2014 a 56.306 tCO2b. 

Cuenta con dos picos, en 2015 y en 2017, siendo la primera la máxima registrada (73.795 tCO2b). 

 
Gráfica nº63 

Fuente: Ihobe 

 

 
Gráfica nº64 

Fuente: Ihobe 
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emisiones de la industria, de ser similares a las del transporte en 2014 y 2015 (alcanzan las 

29.534 tCO2b), registran una caída drástica en años posteriores (47,3% respecto al año de 

origen). En cambio, las emisiones del sector transporte muestran una clara tendencia al alza en 

el periodo 2014-2019 (9,8%). En el resto de sectores se produce una reducción de las emisiones: 

6% en vivienda, 11,5% en servicios, 33,6% en residuos, 12,7% en ganadería y 0,7% en agricultura. 

 

Gráfica nº65 

Fuente: Ihobe 

Tomando como ejemplo el último año de estudio, se observa que las emisiones de GEI asociadas 

al transporte representan el 51% del total. Le siguen la industria (24%), la vivienda (10%), los 

servicios (8%), los residuos (3%), la ganadería (1%) y la agricultura (1%). 
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Gráfica nº66 

Fuente: Ihobe 

A nivel municipal, el análisis muestra que todos los ayuntamientos incrementaron sus emisiones 

en 2017 y las reducen en 2018, aunque por sectores, Orio y Zarautz aumentaron, en 2018, un 

1,5% las emisiones de edificios públicos y un 3,6% las de alumbrado público, respectivamente. 

Entre los ayuntamientos, en la misma línea que el consumo energético, Zarautz es el que más 

emisiones de GEI emite (56,4%), mientras que el resto tiene un peso menor: Zumaia 23,7%, Orio 

12,7%, Getaria 3,7% y Aia 3,5%. 

 
Gráfica nº67 

Fuente: Ihobe 
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A continuación se analizan las emisiones de GEI de los diferentes sectores de cada 

Ayuntamiento, ordenadas por su peso en la comarca: 

- Zarautz: al igual que en el resto los ayuntamientos, el mayor peso de las emisiones 

corresponde a los edificios públicos, con un 76,1% (en Zarautz), pero en términos 

evolutivos el mayor peso corresponde a las emisiones de alumbrado público: 65,8% en 

el incremento de 2017 y 100% en el de 2018. De hecho, las emisiones de edificios 

públicos aumentaron un 38,7% en 2017 y bajaron un 2,9% 2018, mientras que en el 

alumbrado público, aumentaron un 74,2% y un 3,6%, respectivamente. 

 

Gráfica nº68 (Zarautz) 

Fuente: Ihobe 

 

- Zumaia: el mayor peso de las emisiones corresponde a los edificios públicos (62,6%), 

pero, en términos evolutivos, las emisiones de alumbrado público son las que muestran 

el mayor incremento en 2017 (79,5%) y los edificios un drástico descenso de 2018 

(92,8%). De hecho, las emisiones de los edificios públicos aumentaron un 20,7% en 2017 

y bajaron un 52,3% en 2018, mientras que las del alumbrado público, subieron un 80,2% 

y bajaron un 4,0%, respectivamente. 
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Gráfica nº69 (Zumaia) 

Fuente: Ihobe 

- Orio: Las emisiones de los edificios públicos son mayoritarias (el 71,0% de las emisiones 

totales). Las emisiones de edificios públicos aumentaron en 2017 y 2018 un 46,4% y un 

1,5%, respectivamente, mientras que, en cuanto al alumbrado público, subieron un 

81,3% y bajaron un 6,2%. 

-  

Gráfica nº70 (Orio) 

Fuente: Ihobe 
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- Getaria: También en este municipio las emisiones de los edificios públicos son 

mayoritarias (82,2% de las emisiones totales), y en términos evolutivos, en 2017 el 

mayor peso corresponde a las emisiones de los edificios públicos (59,4%) y el 57,5% del 

incremento de 2018 corresponde a las emisiones de alumbrado público. De hecho, las 

emisiones de edificios públicos aumentaron un 116,9% en 2017 y bajaron un 10,9%, 

respectivamente 2018, mientras que, las del alumbrado público, subieron un 80,0% y 

bajaron un 14,8%, respectivamente. 

 

Gráfica nº71 (Getaria) 

Fuente: Ihobe 

- Aia: En este municipio, aunque las emisiones de los edificios públicos son mayoritarias 

(representan el 50,6% de las emisiones totales), sólo superan en un 1,2% a las del 

alumbrado público. En términos evolutivos, en cambio, el aumento de 2017 y el 

descenso de 2018 son consecuencia, sobre todo, de las emisiones de los edificios 

públicos, con un 73,5% y un 90,2%, respectivamente. De hecho, las emisiones de 

edificios públicos aumentaron en 2017 un 203,8% y bajaron un 13,8% en 2018, mientras 

que las del alumbrado público, subieron un 73,7% y bajaron un 1,5%, respectivamente. 
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Gráfica nº72 (Aia) 

Fuente: Ihobe 

 

  

26 79 68
38

66 65

0
200
400
600
800

1000
1200
1400
1600
1800
2000
2200

2014 2015 2016 2017 2018 2019

tC
O

2
EMISIONES DE GEI LIGADAS AL CONSUMO ENERGÉTICO DE 

EDIFICIOS Y ALUMBRADO PÚBLICOS DE AIA (2014-2019)

Edificios públicos Alumbrado público



   
 
 
   
 
 
 

 

62 

5. ANÁLISIS DE LA VULNERABILIDAD Y EL RIESGO DE LA COMARCA Y LOS MUNICIPIOS DE 

UROLA KOSTA ANTE EL CAMBIO CLIMÁTICO    

IHOBE publicó en el 2019 la Evaluación de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos 

ante el cambio climático, y, para ello, elaboró una ficha de resultados del análisis de la 

vulnerabilidad y del riesgo que presenta cada municipio de la CAPV, partiendo de los datos 

obtenidos en el año 2017, y en base a cuatro cadenas de impacto (las que han considerado como 

factores determinantes por a su potencial de impacto): 

✓ Olas de calor sobre la salud humana 

✓ Inundaciones fluviales sobre el medio urbano 

✓ Aumento de la sequía sobre actividades económicas 

✓ Inundaciones por subida del nivel del mar sobre el medio urbano 

El objetivo de ese análisis es caracterizar el riesgo actual y el riesgo futuro, y dicha información 

se interpretará en este apartado, para permitir identificar los ámbitos prioritarios de 

intervención en la fase de planificación.  

El análisis de Ihobe analiza los cambios previstos en cada una de las cadenas de impacto para 

cada uno de los escenarios RCP (4.5 y 8.5 y para cuatro marcos temporales. El periodo base de 

referencia para dichas previsiones es de 1971-2000. 

La metodología de evaluación de riesgos utilizada por Ihobe para los municipios de la CAPV está 

alineada con el marco conceptual fijado en el quinto Informe del Grupo Intergubernamental de 

Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC) sobre Impactos, Adaptación y Vulnerabilidad (IPCC, 

2014) que concibe el riesgo como una combinación de la amenaza, la exposición y la 

vulnerabilidad y esta última se analiza a través de variables asociadas a la sensibilidad y a la 

capacidad adaptativa. 

No obstante, para realizar el análisis de este Plan de Energía, se ha considerado el escenario más 

desfavorable, el RCP 8.5, escenario con un nivel muy alto de emisiones de GEI, ya que la mayoría 

de los datos para los dos escenarios son semejantes (exactamente, el promedio de desviación 

de los valores de los índices analizados – vulnerabilidad y riesgo- es de ±0,01 y únicamente para 

las cadenas de impacto de inundaciones fluviales y sequías).  

En cuanto a los periodos temporales, se han analizado el de 2011-2040 y de 2050, 

correspondiente al futuro más cercano de acuerdo a la temporalidad del Plan de Energía (ese 

último, de 2050, únicamente para el impacto por inundaciones ligadas a la subida del nivel del 

mar). 
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Figura nº2. Marco conceptual de referencia para la metodología de evaluación de la  

vulnerabilidad y el riesgo de los municipios de la CAPV ante el cambio climático. 

Fuente: Ihobe 

5.1 Riesgo actual y de futuro  

El riesgo, se define como el potencial de consecuencias en que algo de valor humano (incluidos 

los propios humanos) está en peligro con un desenlace incierto. A menudo es representado 

como la probabilidad de acaecimiento de tendencias o sucesos peligrosos multiplicada por las 

consecuencias en caso de que ocurran tales sucesos. 

Entre las cuatro cadenas de impacto, la que mayor riesgo representa en la comarca es “la cadena 

de impacto por el aumento de los periodos de mayor sequía sobre las actividades económicas 

(agropecuarias)”, aunque los demás impactos lo siguen de cerca. No obstante, si se tiene en 

cuenta que el municipio de Getaria no muestra riesgo alguno frente al impacto de las 

inundaciones fluviales, éste sería el impacto de mayor riesgo para la comarca. Los valores de 

los riesgos de cada municipio frente a los demás impactos son semejantes. 
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Gráfica nº73 

Fuente: Ihobe 

 

 

Aun así, desde una perspectiva territorial, y en comparación con los municipios de la CAPV, de 

los municipios de la comarca, los que poseen los valores más altos para el índice de riesgo son 

Zarautz y Zumaia, y lo presentan frente a las inundaciones fluviales. Es decir, se hallan por 

encima de la mayoría (el 80%) de los municipios vascos, seguidos por Orio (70%). Muchos 

municipios de la CAPV (70%), a su vez, muestran un valor menor que Zarautz, Orio y Aia frente 

al impacto de las olas de calor en la salud. Orio, además, presenta un valor mayor que el 60% de 

los municipios vascos frente a las inundaciones por la subida del nivel del mar. No obstante, los 

datos comarcales frente a dicho impacto, y junto con el aumento de las sequías, se encuentran 

por debajo de los que muestra el 60% de los municipios vascos. 
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Gráfica nº74 

Fuente: Ihobe 

En lo referente al origen del riesgo, se han de tener en cuenta los índices que lo componen: 

✓ Amenaza: tendencia o eventos climáticos (por ejemplo, cambio en la temperatura o 

precipitación) que puede causar la pérdida de vidas, lesiones u otros efectos negativos 

sobre la salud, así como daños y pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de 

subsistencia, prestaciones de servicios y recursos ambientales). 

✓ Exposición: la presencia de personas, medios de subsistencia, especies o ecosistemas, 

servicios y recursos ambientales, infraestructura, o activos económicos, sociales o 

culturales en lugares que podrían verse afectados negativamente. 

✓ Vulnerabilidad: propensión o predisposición a ser afectado negativamente. Comprende 

una variedad de conceptos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al daño y la 

falta de capacidad de respuesta y adaptación. 

En cuanto al valor de estos índices que presenta la comarca de Urola Kosta, los valores más altos 

corresponden a la exposición. Concretamente, el más alto lo muestra la exposición al impacto 

del aumento de las sequías sobre el sector agropecuario, en lo que se refiere al valor del 

indicador de la cantidad de suelo no urbanizable (dispone del 60,3% del peso entre los 

indicadores). A su vez, también destaca la exposición frente a las inundaciones fluviales, la cual, 

sobre todo, se encuentra relacionada con la superficie de suelo artificializada expuesta a dichas 

inundaciones, entre las que Zarautz y Zumaia sobresalen del resto de los municipios de la 

comarca. 
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Sin embargo, si se analiza la evolución de los índices, el referente a la subida del nivel del mar 

resulta ser el único para el que se prevén cambios para el 2050, exactamente, una subida del 

2,4%. A su vez, dos son los municipios para los que se predicen incrementos: de un 6,1% para 

Zumaia, 3,4% para Orio y un 1,9% para Aia. Detrás de esos incrementos, sobre todo, se 

encuentra el ascenso de los siguientes indicadores: en Zumaia destacan, sobre todo, el de la 

exposición a la superficie de suelo ocupado por edificaciones (se prevé que se incremente en un 

75,3%), de suelo de actividades económicas (69,3%) y de suelo artificializado (49,9%); en Orio la 

exposición de superficie de suelo ocupado por edificaciones (106,4%), de suelo residencial 

(89,2%) y de suelo de equipamientos (65,2%); en Aia destacan la exposición de superficie de 

suelo ocupado por edificaciones (116,9%), de suelo de actividades económicas (87,2%) y de 

suelo artificializado (64,0%). 

Los segundos valores más altos corresponden al índice de la vulnerabilidad, donde las olas de 

calor, las inundaciones fluviales y el aumento de las sequías disponen de valores semejantes, 

siendo las más altas. El origen de dicho índice se analiza en el siguiente apartado, utilizando los 

índices de sensibilidad y capacidad adaptativa, y analizando sus indicadores correspondientes. 

Por último, los valores menores se corresponden con las amenazas, entre los que destaca el 

impacto por inundaciones fluviales, al cual se le equipara, en el futuro, el impacto por las olas 

de calor. Se prevé que ese último impacto sufra el mayor incremento (de 15-17% para todos los 

municipios) en comparación con la evolución de los demás impactos, para el período de 2011-

2040. Por detrás se halla el incremento, sobre todo, del indicador de duración de las olas (es 

decir, número de días por ola de calor) para cada municipio de: 154,6% para Getaria, 106,8% 

para Aia, 97,6% para Zarautz y 93,6% para Orio. 

En lo que se refiere a la evolución de las amenazas previstas para los dos periodos en cuestión, 

se prevé un aumento de sequias del 1-3% para todos los municipios, detrás de la cual se 

encuentra el indicador de días secos (es decir, el máximo de número de días secos consecutivos), 

que se incrementa alrededor de un 6,5% en Aia, Getaria y Zarautz, y un 2,4% en Orio. Cabe 

destacar que, a pesar de ser una comarca costera, la subida del nivel del mar no representa 

ninguna amenaza según las previsiones para el 2050. 
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Gráfica nº75 

Fuente: Ihobe 

 

5.2 Vulnerabilidad: Sensibilidad + Capacidad de Adaptación  

El valor del índice de vulnerabilidad está compuesto por los índices de sensibilidad y de 

capacidad de adaptación. Mientras que la sensibilidad aumenta el valor del índice, la capacidad 

adaptativa lo disminuye (VU=SE/CA). El valor de Urola Kosta frente a las cuatro cadenas de 

impacto es semejante (exceptuando el caso de Getaria, ya que no sufre ningún impacto frente 

a las inundaciones fluviales, y tampoco se prevé que lo haga), de las cuales el menor es el 

impacto de la subida del nivel del mar. 
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Gráfica nº76 

Fuente: Ihobe 

Orio, Zarautz y Zumaia destacan por presentar un valor superior al 80% de los municipios de la 

CAPV. Aia también muestra un valor alto frente a las olas de calor y el aumento de las sequías 

(un 70% mayor que los municipios vascos). En este caso también, tanto la comarca de Urola 

Kosta, como sus municipios, disponen de valores inferiores (entre el 70 y 80%) que la mayoría 

de los municipios del territorio. 

 
Gráfica nº77 

Fuente: Ihobe 
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LA SENSIBILIDAD  

IHOBE describe la sensibilidad como el grado en que un sistema o especie resultan afectados, 

positiva o negativamente, por la variabilidad o el cambio climático. Los efectos pueden ser 

directos (p. ej., una variación del rendimiento de los cultivos en respuesta a una variación de la 

temperatura) o indirectos (p. ej., los daños causados por un aumento de la frecuencia de las 

inundaciones costeras como consecuencia de una elevación del nivel del mar). 

A continuación, se analizan los valores de sensibilidad que muestra la comarca de Urola Kosta 

frente a las cuatro cadenas de impacto para el período 2011-2040 y el peor escenario (RCP 8,5), 

ordenadas de mayor a menor sensibilidad en función del valor de los índices máximos y 

promedios. Entre éstos, el impacto de inundaciones a causa de la subida del nivel del mar 

muestra un valor mucho mayor que el resto. 

 

Gráfica nº78 

Fuente: Ihobe 

 

En cuanto a esa misma cadena de impacto, el indicador de las viviendas aisladas es el indicador 

que muestra mayor sensibilidad, por lo tanto, de cara a la gestión frente al cambio climático, 

habría que prestar especial atención a aquellas viviendas sometidas a la influencia de la subida 

del mar. Entre los municipios que presentan valores más altos se encuentra Aia, (un 7% mayor 

que el de los otros municipios de la comarca). 
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Gráfica nº79 

Fuente: Ihobe. 

 

Frente a la cadena del impacto de las inundaciones fluviales, Getaria se encuentra exenta de 

riesgos y, por tanto, de sensibilidad. Entre los indicadores de sensibilidad, el valor que destaca 

se corresponde al de los cauces, exactamente, al propio suelo de los cauces fluviales. Le sigue 

de cerca el indicador de la edad de los edificios, que refleja la antigüedad media de las 

edificaciones. Este factor se enfoca en la necesidad de conservar y mejorar el estado de la 

hidrodinámica fluvial y, también de la gestión de los edificios de mayor edad. 

 

Gráfica nº80 

Fuente: Ihobe.  

28,00

30,00

32,00

34,00

36,00

38,00
S. contaminado

Edad edificiosViviendas aisladas

INDICADORES DE SENSIBILIDAD ANTE EL IMPACTO POR LA SUBIDA DEL 
NIVEL DEL MAR SOBRE EL MEDIO URBANO, EN UROLA KOSTA

Aia Getaria Orio Zarautz Zumaia UROLA KOSTA

13,00

14,00

15,00

16,00

17,00
Aguas subterráneas

Artificializado subterráneo

S. contaminado

Ríos riesgoCauces

Edad edificios

Viviendas aisladas

INDICADORES DE SENSIBILIDAD ANTE EL IMPACTO POR INUNDACIONES 
FLUVIALES SOBRE EL MEDIO URBANO, EN UROLA KOSTA

Aia Getaria Orio Zarautz Zumaia UROLA KOSTA



   
 
 
   
 
 
 

 

71 

En cuanto al impacto por el aumento de los periodos de mayor sequía sobre las actividades 

económicas (agropecuaria), la comarca de Urola Kosta muestra mayor sensibilidad en cuanto al 

indicador de abastecimiento para regadío, donde destaca, especialmente, el municipio de Aia. 

Por lo que, la conservación de los puntos que abastecen el regadío deberían tener una 

consideración especial en el planeamiento.  

De la misma manera, los siguientes indicadores también muestran una considerada sensibilidad, 

por lo que merecen tenerse en cuenta en la planificación. Ordenadas de mayor a menor son: 

✓ El porcentaje del valor añadido bruto (VAB) de los sectores de actividad en industria y 

energía, construcción, y comercio, hostelería y transporte. Como el VAB representa el 

valor económico generado por una unidad productiva, y es obtenido mediante la 

diferencia entre la producción de bienes y servicios y el consumo intermedio, estos 

variables deben ser planificados con vistas a su mejora. Getaria y Orio son los municipios 

que presentan la mayor sensibilidad para este indicador. 

✓ Porcentaje de suelo agroganadero de alto valor estratégico (según el Plan Territorial 

Sectorial Agroforestal de la CAPV) con relación a la superficie total del municipio. Orio 

es el municipio que presenta la mayor sensibilidad para este indicador. 

✓ Porcentaje de suelo con riesgo global de incendio alto y muy alto con relación a la 

superficie del suelo no urbanizable del municipio. Es decir, trata del riesgo global de 

incendio forestal, por lo que la gestión de la vegetación del suelo no urbanizable merece 

una especial atención en la gestión contra el cambio climático. 

 

 

Gráfic1 nº81 

Fuente: Ihobe 
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Por último, el impacto al que menor sensibilidad muestra la comarca de Urola Kosta es el de las 

olas de calor sobre la salud. Todos los municipios coinciden en que el indicador de la población 

de personas menores (de 19 años) es el más sensible, seguido del número promedio de 

personas por vivienda y de la población de personas mayores de 65 años. Por tanto, todos esos 

aspectos han de ser tenidos en cuenta para una gestión de la acción climática.  

 

Gráfica nº82 

Fuente: Ihobe 

 

 

LA CAPACIDAD ADAPTATIVA FRENTE A LOS IMPACTOS  

Se trata de la capacidad de los sistemas, las instituciones, los humanos y otros organismos para 

adaptarse a posibles daños, aprovechar las oportunidades o afrontar las consecuencias (IHOBE, 

2021). Por tanto, interesa conocerlos para preservar y potenciarlos a la hora de la planificación. 

Al igual que con la sensibilidad, se han analizado los valores del indicador de la capacidad 

adaptativa de Urola Kosta frente a las cuatro cadenas de impacto para el período 2011-2040 y 

el peor escenario (RCP 8,5). Y se han ordenados según el valor de los índices máximos y 

promedios para cada cadena, de mayor a menor. Los indicadores que mayor capacidad 

adaptativa muestran frente al impacto son por aumento de las sequías sobre el sector 

agropecuario. 
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Gráfica nº83 

Fuente: Ihobe 

 

El indicador que mayor capacidad adaptativa muestra frente a este impacto es el ingreso 

liquidado (que trata de la suma de operaciones corrientes, operaciones de capital y 

financieras) del Ayuntamiento por habitante correspondiente al último año, seguido del 

indicador del Producto Interior Bruto (PIB) per cápita.  

 

Gráfica nº84 

Fuente: Ihobe 
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En cuanto al segundo impacto, basado en las inundaciones fluviales, el que mayor capacidad 

dispone es el porcentaje de viviendas en propiedad (con relación al total de viviendas). En 

menor medida, aunque de también destacable, es el porcentaje de edificios que cuenta con un 

entorno de zonas verdes como parte de su equipamiento (con relación al número total de 

edificios), que dispone de una capacidad considerable de adaptación. No obstante, cabe 

recordar que el municipio de Getaria se encuentra exento de riesgos. 

 

Gráfica nº85 

Fuente: Ihobe 

 

En el caso del impacto de las inundaciones por la subida del nivel del mar, también destaca el 

indicador de las viviendas propias, en la que destacan los municipios de Zumaia y Aia 

(situándose un 5% por encima del promedio). De menor capacidad, aunque le sigue de cerca, se 

halla el porcentaje de suelo de espacios libres urbanos (con relación a la superficie de suelo 

artificializado). No obstante, cabe mencionar que el municipio de Zarautz muestra una mayor 

capacidad de adaptación respecto a los otros municipios, en cuanto al porcentaje de suelo de 

espacios libres no expuestos a las inundaciones. 
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Gráfica nº86 

Fuente: Ihobe 

 

Por último, entre los indicadores que mayor capacidad muestran, y que hacen frente a las olas 

de calor en la salud humana, es el porcentaje de viviendas en propiedad (con relación al total 

de viviendas). En menor medida, pero con una capacidad considerable, se encuentran los 

indicadores de la superficie de suelo de espacios libres (con relación a la superficie de suelo 

artificializado y al número total de habitantes), ingreso liquidado del Ayuntamiento por 

habitante y el Producto Interior Bruto (PIB) per cápita. 
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Gráfica nº87 

Fuente: Ihobe. 
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6. PLAN ENERGÉTICO DE UROLA KOSTA (2022-2026) 
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OBJETIVO Nº 1 OFRECER ASESORAMIENTO AL SECTOR EMPRESARIAL PARA MEJORAR SU COMPETITIVIDAD LEHENTASUNA 

Acción 1.1 Ofrecer formación ligada a la gestión energética, bien a través del envío de información sobre programas 
formativos diseñados por otras instituciones bien diseñando programas de formación que complementen los ya 
existentes. 

2022 

Acción 1.2 Analizar las necesidades en energía y en movilidad que puedan tener las empresas ubicadas en polígonos 
industriales a fin de identificar y desarrollar soluciones compartidas que sean capaces de dar respuesta a dichas 
necesidades. 

2022 

Acción 1.3 Realizar estudios sectoriales para conocer la situación de partida ligada a la gestión energética del sector servicios 
y poder poner en marcha iniciativas dirigidas a mejorar el ahorro y la eficiencia energética en dicho sector. 

2023 

   

OBJETIVO Nº 2 

MOVILIZAR A LOS DISTINTOS SECTORES ECONÓMICOS PARA CREAR UNA RED DE ENTIDADES COLABORADORAS 

A NIVEL COMARCAL QUE SEA CAPAZ DE DESARROLLAR UN MODELO ECONÓMICO BAJO EN CARBONO 

ADAPTADO A LA REALIDAD DE UROLA KOSTA 

LEHENTASUNA 

Acción 2.1 Promover la mejora profesional y el talento ligado a distintas tecnologías y distintos ámbitos del sector de las 
energías renovables (redacción de proyectos, instalación, mantenimiento, comerciales, investigación, …).  

2022 

Acción 2.2 Impulsar nuevas tecnologías relacionadas con la instalación y gestión de energías renovables para poder diseñar y 
dar a conocer tanto proyectos significativos como profesionales ligados a este sector. 

2024-2026 

Acción 2.3 Promover redes de colaboración entre perfiles profesionales y empresas del ámbito de las energías renovables 
para que el sector empresarial, el sector público y la ciudadanía pueda contratar sus servicios. 

2022 

Acción 2.4 Desarrollar un estudio sobre las energías renovables que podrían potenciarse en las empresas de la comarca para 
facilitar la reflexión en torno a las tecnologías renovables en el marco de las mesas de energía de Urola Kosta. 

2024-2026 
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Acción 2.5 Impulsar iniciativas para la puesta en marcha de instalaciones de autoconsumo o autoconsumo compartido en 
actividades económicas, a fin de reducir los costes asociados a la factura eléctrica. 

2023 

Acción 2.6 Estudiar el potencial de creación de redes de calor en los polígonos industriales de la comarca, con objeto de 
reducir los costes energéticos en las empresas e impulsar nuevas iniciativas de cooperación empresarial. 

2023 

Acción 2.7 Dar continuidad al estudio del potencial de las energías marinas (olas, mareas y corrientes) que facilite la definición 
de nuevas soluciones, posibilidades de cooperación y proyectos innovadores. 

2024-2026 

Acción 2.8 Promover proyectos logísticos innovadores a fin de diseñar modelos de ciudad ligados a la movilidad sostenible. 2024-2026 

   

OBJETIVO Nº 3 IMPULSAR LA INFORMACIÓN, SENSIBILZACIÓN Y PARTICIPACIÓN PARA FACILITAR LA TOMA DE DECISIONES LEHENTASUNA 

Acción 3.1 Informar a las empresas de la comarca sobre programas de ayudas, proyectos innovadores y otras medidas 
atractivas ligadas a la sostenibilidad energética (mediante la inclusión de información práctica sobre energía en la 
web de UKUE, etc.), priorizando a las empresas con mayor impacto energético. 

2022 

Acción 3.2 Trabajar la sensibilización dirigida a distintos sectores, priorizando a aquellos sectores que emiten más Gases de 
Efecto Invernadero y adaptándose a las características de los agentes socioeconómicos de la comarca (empresas 
de distintos sectores, centros de educación y centros de formación, hogares, juventud, tercera edad, …). 

2023 

Acción 3.3 Analizar la posibilidad de ofrecer asesoramiento energético (interpretación de las facturas energéticas y reducción 
del gasto asociado a la energía, rehabilitación energética, instalación de energías renovables….) a ciudadanía a 
título particular, pequeñas empresas del sector servicios (comerciantes, hosteleros, etc.) y profesionales del sector 
primario. 

2023 

Acción 3.4 Crear una mesa de energía formada por agentes socioeconómicos de la comarca, para que participen activamente 
en el desarrollo del plan de energía de Urola Kosta y puedan influir favorablemente en la ciudadanía. 

2022 
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OBJETIVO Nº 4 PROMOVER UNA GESTIÓN PÚBLICA EFICAZ Y EJEMPLARIZANTE EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMÁTICO LEHENTASUNA 

Acción 4.1 Desarrollar iniciativas compartidas de interés para los ayuntamientos y UKUE que sirvan para responder a las 
necesidades sobre gestión energética municipal y comarcal, encaminadas a una gestión energética integral:  

 Mejora de la información, de la gestión y del control sobre consumos. 

 Optimización de instalaciones y equipamientos, del Alumbrado Público y de la flota de vehículos.  

 Puesta en marcha de incentivos fiscales y mecanismos normativos que favorezcan la eficiencia energética 

y el uso de energías renovables.  

 Etc. 

2022 

Acción 4.2 Analizar el impacto que la pobreza y la vulnerabilidad energética pueda generar a nivel comarcal para acordar 
medidas que puedan aplicarse gracias a la colaboración entre los ayuntamientos de Urola Kosta (por ejemplo, 
mediante la colaboración entre las áreas de servicios sociales). 

2022 

Acción 4.3 Promover la cooperación con los organismos o departamentos de Gobierno Vasco y de la Diputación Foral de 
Gipuzkoa relacionados con sostenibilidad energética, movilidad sostenible y cambio climático: 

 Mesa de energía de Gipuzkoa 

 Udalsarea 2030 

 Ente Vasco de la Energía 

 Etc. 

2022 

Acción 4.4 Realizar un estudio sobre movilidad de la comarca dirigido a definir proyectos a nivel comarcal que faciliten la 
implicación de distintos sectores a favor de la movilidad sostenible: 

 Revisar el plan de acción sobre movilidad eléctrica eta y realizar las adaptaciones oportunas. 

 Realizar una reflexión en torno a modelos energéticos que generen menor impacto ambiental. 

 Etc.  

2023 
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Acción 4.5 Desarrollar el plan de prevención de residuos comarcal (apoyar a los ayuntamientos desde la mancomunidad, por 
ejemplo, en la realización del inventario del amianto). 

2022 

Acción 4.6 Dar continuidad al cálculo de Gases de Efecto Invernadero de Urola Kosta y divulgar los resultados mediante 
distintos medios (web de UKUE, webs municipales, redes sociales, centros escolares, centros escolares -mediante 
el programa de la Agenda Escolar 2030-, etc.). 

2024-2026 

Acción 4.7 Profundizar en los ámbitos que sean prioritarios desde la perspectiva del riesgo y de la vulnerabilidad ante el 
cambio climático que se recogen en el apartado sobre amenazas relacionadas con el cambio climático del 
diagnóstico comarcal. 

2024-2026 

Acción 4.8 Realizar un seguimiento de los bosques situados en terrenos públicos como privados a fin de promover la 
absorción y retención de los Gases de Efecto Invernadero, garantizando la conservación de los bosques que 
contribuyen en mayor medida la mitigación de dichos gases e impulsando medidas (subvenciones, incentivos 
fiscales, etc.) para sustituir los bosques y plantaciones que menor capacidad de retención y absorción de Gases de 
Efecto Invernadero demuestran, siempre en equilibrio con la protección de la biodiversidad. 

2024-2026 

Acción 4.9 Otorgar carácter permanente a la mesa de energía formada por representación municipal y analizar la 
conveniencia de tratar en dicho órgano otros temas de carácter ambiental (adaptación al cambio climático, 
prevención de residuos, movilidad sostenible, etc.), desde la escala comarcal. 

2022 
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7. ANÁLISIS RELATIVO A LA GESTIÓN Y PLANIFICACIÓN ENERGÉTICA EN LOS 

AYUNTAMIENTOS DE LA COMARCA  

 

Durante el verano de 2021, Urola Kostako Udal Elkartea organizó en los 5 ayuntamientos de la 

comarca entrevistas con responsables que podrían estar relacionados con la planificación y 

gestión de la energía con objeto de conocer el grado de cumplimiento de las obligaciones 

derivadas de la Ley 4/2019, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Autónoma del País 

Vasco, y detectar las necesidades de las autoridades locales que pudieran ser abordadas desde 

la escala comarcal. Al mismo tiempo, en las entrevistas se recogió información de interés sobre 

otros aspectos relacionados con la planificación y gestión municipal de la energía. Las principales 

conclusiones de las diferentes áreas analizadas en las entrevistas son las siguientes: 

Integración de la variable energética en la ordenación del territorio y en la planificación 

urbana:  

De momento los ayuntamientos no han llevado a cabo esta labor. No obstante, el Ayuntamiento 

de Orio y el de Zumaia se encuentran inmersos en la fase de redacción del Plan General de 

Ordenación Urbana (en el caso de Zumaia se incluirá en las ordenanzas vinculadas a la 

construcción la perspectiva de la eficiencia energética). 

Impulso de la comunicación, la sensibilización y la participación:  

- Fomentar la participación en el ámbito energético: se están dando pasos para la 

creación de una comisión de sostenibilidad energética municipal u órgano de 

participación similar por parte de algunos ayuntamientos de la comarca (Zarautz y 

Zumaia, por ejemplo) y otros se encuentran en fase de reflexión (es decir, los 

ayuntamientos están valorando si este órgano de participación debe estar formado 

exclusivamente por agentes municipales y en estos casos, si es conveniente que sea 

un órgano interdepartamental, o si además de los agentes internos conviene a invitar 

a la ciudadanía, o si además de la creación de una comisión municipal concreta sería 

interesante crear otro mecanismo de participación ciudadana en materia energética, 

etc.) 

- Si bien se han organizado algunas acciones de información y sensibilización 

relacionadas con la sostenibilidad energética (el Ayuntamiento de Zumaia organizó a 

principios de 2021 unas jornadas de energía dirigida a la ciudadanía y el Ayuntamiento 

de Zarautz, por ejemplo, en el marco del programa educativo “Agenda Escolar 2030” 

ha llevado a cabo distintas actuaciones y suele organizar talleres denominados 

"Gipuzkoa Argitu"), la mayoría de los ayuntamientos de la comarca han comenzado 

recientemente a organizar actividades de empoderamiento de la ciudadanía en 
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materia energética (jornadas energéticas, cursos relacionados con los diferentes 

aspectos de la energía, etc.). 

- En los sitios web de los ayuntamientos de la comarca no están publicados los planes, 

los informes, las iniciativas municipales, etc. relacionados con la planificación y gestión 

energética. La excepción serían el Ayuntamiento de Zumaia y el de Orio, que han 

publicado sus planes energéticos en sus páginas web municipales. Por otro lado, de 

momento sólo el Ayuntamiento de Zarautz ha puesto en un lugar visible para la 

población las certificaciones energéticas de los edificios públicos.  

Gestión de la información, control de los consumos y seguimiento de los consumos en materia 

energética:  

- La mayoría de los ayuntamientos de la comarca no disponen de un inventario 

municipal de los principales consumidores de energía (edificios y equipamientos 

municipales, alumbrado público y vehículos municipales). La única excepción sería la 

del Ayuntamiento de Getaria, que este año ha implantado un sistema de información 

de la energía (el Ayuntamiento de Zarautz está trabajando en su plataforma de 

energía). Por otra parte, algunos ayuntamientos de Urola Kosta (Orio, Zumaia y 

Zarautz) han elaborado un inventario del alumbrado público. Por el momento los 

ayuntamientos no han llevado a cabo ningún control sobre los consumos energéticos 

de la flota municipal. 

- De momento únicamente el Ayuntamiento de Orio y el Ayuntamiento de Zarautz 

tienen calificados energéticamente todos los edificios municipales (certificaciones 

energéticas). En el caso del Ayuntamiento de Zumaia, aún no ha obtenido la 

calificación energética de algunos edificios (los edificios de nueva construcción han 

obtenido certificaciones energéticas – todos con la calificación A o B-, pero el resto aún 

no). 

- Aunque la mayoría de contadores de electricidad son acordes a las exigencias 

recogidas en el artículo 12 de la Ley 4/2019 (estos contadores deberán ser capaces de 

transmitir, registrar y telemedir la curva de carga en un tiempo inferior a una hora), la 

mayoría de los ayuntamientos no lleva a cabo por el momento un control continuado 

y eficaz de los consumos (económicos y energéticos). En el caso de Zarautz, el 

Ayuntamiento ha adquirido contadores parciales (dispone de un analizador de redes 

móvil) para poder analizar los diferentes tipos de consumo del polideportivo y de 

forma progresiva realizar el control de otros edificios municipales a través de este 

sistema. El Ayuntamiento de Orio tiene implantado desde 2017 un sistema de 

telegestión en los cuadros centrales del alumbrado público que facilita el control 

continuado de los consumos. En el caso de Zumaia, el Ayuntamiento tiene 
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identificados los edificios municipales de mayor consumo energético y el control sobre 

los mismos se realiza mediante sistemas de control remoto. 

- Varios ayuntamientos de la comarca están llevando a cabo auditorías energéticas 

(alumbrado público y edificios municipales), de acuerdo con los requisitos establecidos 

por la Ley 4/2019. El Ayuntamiento de Zumaia y el Ayuntamiento de Orio son los 

ayuntamientos de la comarca que tienen en vigor la auditoría energética del 

alumbrado público (se deben realizar cada 4 años). En cuanto a los edificios 

municipales, en el caso de los edificios municipales de la comarca de más de 70Kw de 

potencia térmica instalada, únicamente el Ayuntamiento de Orio y el Ayuntamiento 

de Zarautz han completado las auditorías energéticas de todos los edificios que tienen 

esas características (el resto de ayuntamientos de la comarca no tienen por el 

momento realizadas todas las auditorías – en Aia, por su parte, no hay edificios 

municipales que superen esa potencia térmica-). 

Planificación estratégica en materia de energía:  

En consonancia con la obligación recogida en el apartado tercero del artículo 14 de la Ley 

4/2019, de sostenibilidad energética del País Vasco, Ayuntamiento de Orio y el de Zumaia 

tienen planes energéticos en vigor y el Ayuntamiento de Getaria está diseñando su plan de 

energía y clima (pretende reducir en un 40% las emisiones de gases de efecto invernadero 

para el año 2030 y avanzar en la adaptación del municipio a los principales impactos 

previstos por el cambio climático). En este sentido, el Ayuntamiento de Getaria está 

redactando un diagnóstico de la situación partida y en lo referente a la ciudadanía, en junio 

de 2021 pusieron en marcha un cuestionario para conocer su punto de vista y organizaron 

una sesión de participación ciudadana. Por otro lado, el Ayuntamiento de Zarautz está 

trabajando en el diseño de su plan de energía. 

Estrategia energética del Ayuntamiento de Zumaia (en euskera): 

https://zumaia.eus/ZumaiakoEnergiaEstrategia2020.pdf  

Plan Energético del Ayuntamiento de Orio (en euskera): 

https://www.orio.eus/images/stories/orio/PDF_orokorrak/EnergiaPlana20.pdf 

 

Ahorro, eficiencia e impulso de las energías renovables:  

- Todos los ayuntamientos están mejorando las luminarias del alumbrado público 

mediante la aplicación de criterios de eficiencia energética (están las luminarias 

convencionales por luminarias de alta eficiencia) pero a distintos ritmos. De esta 

forma, el Ayuntamiento de Orio es el que más ha avanzado hasta la fecha (en 2019 

sustituyó todas las luminarias por luminarias de tecnología Led). En el caso del 

https://zumaia.eus/ZumaiakoEnergiaEstrategia2020.pdf
https://www.orio.eus/images/stories/orio/PDF_orokorrak/EnergiaPlana20.pdf
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Ayuntamiento de Zumaia, para el año 2019 había desarrollado medidas de mejora al 

respecto en el 40% del alumbrado y prevé completar el 60% restante en breve. La 

mayoría de los ayuntamientos están implantando medidas de ahorro y eficiencia 

energética en los edificios municipales (sustitución de luces LED, implantación de 

sistemas de calefacción más eficientes, etc.). 

- La mayoría de los ayuntamientos están poniendo en marcha medidas de ahorro y 

eficiencia energética en edificios e instalaciones municipales (sustitución de 

alumbrado, medidas de mejora del sistema de calefacción, etc.). 

- Todos los ayuntamientos están integrados en la Central de Compras de la Diputación 

Foral de Gipuzkoa en lo referente a la compra de energía eléctrica. En la Central de 

Compras se exige que la electricidad sea 100% de origen renovable. 

- Aunque en algunos contratos públicos municipales se han empezado a incluir cláusulas 

relacionadas con la sostenibilidad energética (por ejemplo, compra de vehículos y 

maquinaria de alta eficiencia y bajo consumo, reducción de emisiones de gases 

contaminantes y ruido), la mayoría de los ayuntamientos de la comarca no incluyen de 

momento en sus licitaciones cláusulas de esta naturaleza (no al menos de forma 

sistemática). 

- En los edificios públicos de algunos ayuntamientos de la comarca existen instalaciones 

de producción de energías renovables (se trata de Getaria, Zarautz y Orio). El 

Ayuntamiento de Getaria elaborará a corto plazo una planificación de las instalaciones 

en materia de fuentes renovables (dará a conocer los resultados del estudio realizado 

sobre este tema en otoño de 2021) y el Ayuntamiento de Aia está llevando a cabo un 

estudio sobre la potencialidad de las energías renovables en su municipio. 

 

Movilidad sostenible: 

- Varios ayuntamientos de la comarca (Getaria, Orio, Zarautz, Zumaia) han comenzado 

a sustituir sus vehículos convencionales por vehículos que utilizan combustibles 

alternativos. 

- Los ayuntamientos no han puesto en marcha por el momento puntos o espacios 

públicos de recarga de vehículos eléctricos, ni tampoco iniciativas de prestación de 

servicios a la ciudadanía en vehículos alternativos (bicicleta, bicicleta eléctrica, etc.). 

Sin embargo, en el caso del Ayuntamiento de Getaria y del Ayuntamiento de Zumaia, 

por ejemplo, parte de la plantilla municipal realiza desplazamientos en bicicleta por el 

municipio dentro de sus funciones. 
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- Todos los ayuntamientos de la comarca han establecido zonas prioridad peatonal, vías 

ciclistas urbanas, acciones de sensibilización o campañas acordes con la movilidad 

sostenible, etc. pero no han diseñado de momento sus planes de movilidad (el 

Ayuntamiento de Aia y el Ayuntamiento de Getaria no tienen obligación, ya que Aia y 

Getaria son municipios de menos de 5.000 habitantes). En el caso del Ayuntamiento 

de Orio, en 2021 ha elaborado un plan municipal para completar la red de carriles-bici 

de Orio. 

- Por el momento han sido pocas las medidas de restricción de la circulación de 

vehículos a motor que se han puesto en marcha en los municipios de Urola Kosta 

(únicamente cabe señalar la construcción de zonas peatonales pero ninguna ligada a 

los siguientes aspectos: prohibición o restricción de acceso a determinadas zonas del 

municipio a vehículos que no utilicen combustible alternativo, instalación de carriles 

alternativos y reserva de zonas de estacionamiento de vehículos eléctricos, reducción 

del precio de los aparcamientos en zonas públicas, fomento del uso del transporte 

público o movilidad compartida entre los trabajadores y las trabajadoras del 

Ayuntamiento, etc.). 

 

Formación a la plantilla municipal sobre sostenibilidad energética: 

A pesar de no disponer de un plan de formación en materia energética, el personal de 

algunos ayuntamientos de la comarca participa en cursos de formación sobre diferentes 

aspectos relacionados con la gestión energética. 
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8. PROCESO PARTICIPATIVO LIGADO AL DISEÑO DEL PLAN 

Con objeto de promover la participación ciudadana en la elaboración del Plan de Energía de 

Urola Kosta, se diseñaron 2 cuestionarios online: uno de ellos estaba dirigido a la ciudadanía a 

título particular y otro a las empresas de la comarca. El objetivo de los cuestionarios era conocer 

la situación energética de los hogares de la comarca, así como de las empresas. Estas son las 

principales conclusiones:  

 

8.1 RESULTADOS DEL CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA CIUDADANÍA 

Se han recibido 38 cuestionarios on-line completados (han respondido 15 habitantes de Zumaia, 

13 de Zarautz, 5 de Aia, 3 de Getaria y 2 de Orio), siendo la mayoría personas de entre 40 y 49 

años (16 ciudadanos/as en total), seguidos de personas entre 30 a 39 años (11 ciudadanos/as). 

El 72,2% de la población que ha respondido los cuestionarios han sido mujeres. La mayoría (el 

73,7%) ha respondido al cuestionario en euskera. El 39% de las personas encuestadas vive en 

hogares de 4 personas, el 24% en hogares de dos personas, el 16% en viviendas de una sola 

persona y el 11% en hogares de entre 3 y 5 personas. 

 

Nº de respuestas en castellano: 10 

Nº de respuestas en euskera: 28 

 

Estos son los resultados obtenidos: 

1- ¿Conoce los datos de consumo energético de su hogar (gasto de electricidad y gasto de 

calefacción/climatización/agua caliente)? 

Aunque conocen los datos de la factura, no entienden algunos conceptos recogidos en 

ella (71%). Sólo un 21% ha afirmado que se trata de un gasto que controla bien. 

2- ¿Toma medidas para controlar el consumo de energía en el hogar? 

Normalmente adoptan medidas de control energético en casa, pero no siempre (63%). 

Quienes siempre aplican medidas de control son el 21% de las personas que han 

respondido el cuestionario. 

3- ¿Qué tipo de medidas de ahorro y de eficiencia adopta en su hogar? (puede escoger más de 

una) 

Normalmente aplican medidas de ahorro energético en el hogar (no siempre): apagar la 

luz antes al salir de una habitación (28%), emplear iluminación natural siempre que es 

posible (27%), controlar la temperatura de la calefacción (25%), apagar los aparatos al no 
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utilizarlos (20%), han sido las respuestas más repetidas. Al mismo tiempo, otras medidas 

habituales son las relacionadas con el ahorro económico (uso de aparatos eléctricos por la 

noche o en las horas más baratas) más que con al ahorro energético. Hay quien controla la 

caldera de agua con un temporizador o quien intenta utilizar un alumbrado de bajo 

consumo. 

4- ¿Considera que su hogar es confortable desde el punto de vista energético? 

El 42% de las personas que han respondido el cuestionario afirma que, aunque su vivienda 

sea lo suficientemente cómoda, pueden implementar medidas dirigidas a mejorar la 

eficiencia energética (reduciendo así el gasto energético y aumentando el confort térmico 

de la vivienda). El 26% de las personas señala que su vivienda es cómoda (está bien aislada, 

etc.) y el 24% reconoce que es una carencia importante que tiene la casa (afirman que en 

invierno siente frío dentro de casa, demasiado calor en verano, humedad, etc.). 

5- ¿Cómo afronta los gastos derivados del consumo energético de su hogar? 

Aunque no tienen problemas para hacer frente al gasto energético, casi el 47% de las 

personas que han participado señala que están preocupadas por este tipo de gastos. A 

pesar de que este tipo de gasto ha crecido en los últimos años, el 24% afirma que no les 

genera problemas ni quebraderos de cabeza y el 16% ha comentado que no tiene ningún 

problema relacionado con el gasto energético (es decir, que lo afronta con normalidad). 

6- ¿Conoce el año de construcción de su edificio de viviendas? 

El 34% de las personas que ha respondido afirma que su vivienda se construyó hace 10-20 

años. El 26% son viviendas construidas hace 40-50 años y el 24% son viviendas construidas 

hace más de 50 años. 

7- ¿Ha realizado reformas en su vivienda que hayan repercutido en mejorar la eficiencia de su 

hogar? 

El 32% señala que por el momento no ha realizado obras de rehabilitación de su vivienda, 

ya que no se ha detectado la necesidad de hacerlo, mientras que el 32% ha realizado este 

tipo de intervenciones recientemente. Por otro lado, el 24% señala que sus viviendas y 

edificios de viviendas necesitan intervenciones, pero por el momento no pueden hacer 

frente a este gasto. Asimismo, estas son otras respuestas dadas por las personas que han 

contestado el cuestionario: han hecho pequeñas intervenciones (no suficientes) porque la 

comunidad no quiere hacer grandes gastos; que de momento no han tomado este tipo de 

medidas, aunque necesiten ponerlas en marcha; que hicieron una obra en casa y 

aprovecharon para mejorar su aislamiento; y que al vivir en régimen de alquiler no pueden 

renovar las ventanas. 
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8- ¿Ha oído hablar de las comercializadoras de energías renovables? 

%37ak energia berriztagarrien merkaturatzaileen berri izan arren, onartzen du ez duela 

behar adinekoa. Bestalde, %31ak ez daki zer ezberdintasun dauden merkaturatzaile 

ezberdinen artean eta %29ak informazioa nahiko lukeela.  

Aunque el 37% ha oído hablar de las comercializadoras de energías renovables, reconoce 

que no tiene suficiente información al respecto. Por otro lado, el 31% desconoce las 

diferencias entre las diferentes comercializadoras y el 29% afirma que desearía información. 

9- ¿Dispone en su vivienda de alguna instalación de energías renovables? 

La mayoría (60%) no dispone de instalaciones de energías renovables en su vivienda. Sin 

embargo, un 32% señala que están interesados en el tema y que les gustaría obtener 

información. En cuanto a la población que dispone de instalaciones de renovables en su 

hogar (8% de las respuestas), indican tener implantados sistemas de calefacción (caldera de 

condensación, placas solares térmicas, caldera de biomasa). 

10- ¿Desea estar informado/a sobre temas relacionados con la gestión energética de su hogar? 

En caso afirmativo, ¿qué tipo de información desea recibir? 

El 82% de las personas que han respondido ha comentado que le gustaría recibir 

información relacionada con la gestión energética de la vivienda. Si bien el interés principal 

(27%) se refiere a las ayudas destinadas a la mejora de la eficiencia energética en el hogar, 

también se interesan por temas como las ayudas para la instalación de energía renovable 

(21%), las bonificaciones fiscales (20%), los proyectos energéticos que cuentan con 

participación ciudadana (17%), y los programas de formación y sensibilización (18%). Cabe 

señalar que la mayoría le gustaría recibir dicha información electrónicamente (97%) y una 

persona afirma que le gustaría recibir la información por whatsapp. 

11- Urola Kostako Udal Elkartea está definiendo su I. Plan de Energía comarcal. ¿Quiere recibir 

información y participar en su diseño? 

 

El 75% quiere recibir información sobre el plan energético de Urola Kosta, pero no desea 

participar en el proceso de diseño de dicho plan (sólo el 25% ha mostrado interés en 

participar). 

 

8.2 RESULTADOS DEL CUESTIONARIO DIRIGIDO AL SECTOR EMPRESARIAL 

Los cuestionarios on-line han sido respondidos por representantes de 9 empresas. 4 de ellas 

están ubicadas en Zarautz y otras 3 están ubicadas en Zumaia, Aia 1 y también hay una empresa 

con sede en Getaria y en Aia. 
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Nº de respuestas en castellano: 6 

Nº de respuestas en euskera: 3 

 

Número de trabajadores/as de las empresas que han participado (entre las empresas que han 

respondido a los cuestionarios no hay empresas con 250 o más empleados/as): 

• 5 de las empresas tienen 10 o menos personas en plantilla (microempresas) (una de 

ellas cuenta con 22 personas empleadas en temporada alta)  

• 2 empresas cuentaN con entre 10 y 50 personas en plantilla (pequeña y mediana 

empresa)  

• Una de las empresas tiene 220 personas empleadas. 

• Una de las empresas no ha respondido a esta pregunta.  

 

Análisis de los resultados de los cuestionarios dirigidos a las empresas de Urola Kosta:  

1) ¿Conoces cuál es el porcentaje de los gastos fijos de tu empresa ligados a la factura 

energética?  

El 56% responde afirmativamente y además comenta que supone un porcentaje 

importante del total de gastos. 

Un tercio (33%) responde afirmativamente, pero señala que supone un bajo porcentaje 

del gasto total de la empresa. 

Un 11% responde que no y que hasta ahora ha hecho caso omiso a esta cuestión, aunque 

le parece un aspecto importante. 

2) Si conoces los gastos que conlleva la factura energética en tu empresa, ¿sabes qué 

elementos de tu empresa suponen la mayor parte de la factura energética? 

El 56% de las empresas señala que el consumo eléctrico asociado al proceso 

productivo representa la mayor parte de la factura relacionada con la energía. 

El 33% declara tener la mayor parte de su consumo asociado a la iluminación y el uso 

de aparatos eléctricos. 

Un 11% ha afirmado que el consumo térmico (relacionado con la 

calefacción/climatización de las empresas) representa la mayor parte de la factura 

energética, sobre todo en relación con la calefacción de sus instalaciones. 

 

En cuanto a los comentarios, 2 empresas han indicado lo siguiente:  

- El consumo energético asociado a los aparatos utilizados habitualmente en 

hostelería suele ser elevado. 

- Incremento de la factura de electricidad. 
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3) ¿Qué sistema utilizáis en la empresa para la iluminación?  

El 56% de las empresas utiliza en parte alumbrado eficiente y en parte alumbrado 

convencional (poco eficiente), mientras que el 44% sólo utiliza alumbrado de alta 

eficiencia. 

En cuanto a los comentarios, 2 empresas han indicado lo siguiente: 

- El alumbrado de baja eficiencia se está sustituyendo por alumbrado de 

tecnología LED. 

- Han instalado paneles solares. 

 

4) ¿Qué sistema utilizáis en la empresa para la calefacción y la climatización de las 

instalaciones?  

La mayoría (78%) no se ha fijado hasta ahora en este aspecto, pero cree que ha 

llegado el momento de abordarlo. 

Sólo una empresa tiene implantado un sistema de calefacción de alta eficiencia en sus 

instalaciones (basado en aerotermia). Otra empresa ha indicado que, debido a la gran 

cantidad de excedentes de calor, están estudiando medidas para aumentar su eficacia 

en el proceso productivo de la empresa. 

 

5) ¿Aplicáis en la empresa medidas de ahorro energético y eficiencia energética 

asociadas a los hábitos (apagar el ordenador cuando no se está utilizando o al menos 

apagar la pantalla, apagar la luz al salir de las estancias, regular la temperatura de la 

calefacción o del aire acondicionado, etc.)? 

Casi la mitad de las empresas (45%) ha respondido que aplican este tipo de medidas, 

pero no siempre establece buenos hábitos en el uso de la energía . Un 33% afirma 

que siempre toma en cuenta dichas medidas o la mayoría de las veces actúa 

correctamente, y un 22% no ha dado importancia a este aspecto hasta el momento. 

 

6) ¿Habéis implementado energías renovables en vuestras instalaciones? 

Un tercio de las empresas no prevé la implantación de este tipo de instalaciones en la 

empresa. Otro tercio, aunque aún no cuenta con este tipo de tecnologías, afirma que 

le gustaría recibir información sobre este tema en el futuro. El último tercio reconoce 

que se está estudiando el tipo de instalación de renovables más adecuado que 

pueden implantar en la empresa (una de las empresas tiene aerotermia como 

sistema de calefacción renovable). 

En cuanto a los comentarios, es significativo que una de las empresas ha manifestado 

su interés por instalar instalaciones de energías renovables en el tejado de su pabellón 
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con alguna o varias empresas de su entorno, dentro de un proyecto compartido, para 

generar la energía que necesitan en la empresa y consumirla en las empresas 

participantes (manifiestan su deseo de utilizar lo producido directamente en el 

momento e informan que realizan su trabajo de taller en horario de 8:00 a 14:00 

horas). 

Se han recogido otros 2 comentarios: 

- Una empresa responde que recuperan el calor (dicen que tienen un sistema de 

aerotermia para conseguir agua caliente sanitaria). 

- Una de las empresas produce agua caliente sanitaria (no indica cómo lo hacen).  

7) ¿Conoces la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la CAPV y las obligaciones 

derivadas de dicha ley?  

El 56% responde que el tema es totalmente nuevo para su empresa. El 33% reconoce 

que, a pesar de conocer la ley, todavía no ha tenido la oportunidad de analizar cómo 

afecta a su empresa.  Por otra parte, una empresa comenta que conoce la ley y que, 

dado que la obligación impuesta a las empresas afecta a su sector, están estudiando 

qué medidas debe adoptar a partir de ahora. 

En cuanto a los comentarios, una empresa señala que echa en falta más subvenciones. 

 

8) La mancomunidad de Urola Kosta (UKUE) está inmersa en el proceso para diseñar el I. 

Plan de Acción de Energía de la comarca. Previsiblemente, dicho plan incluirá objetivos 

y acciones relacionados con el sector empresarial. ¿Tienes interés en el proceso? 

El 56% de las empresas responde que le gustaría recibir información y que le gustaría 

que UKUE colaborara en el tema de la gestión energética. Otro 33% señala que le 

gustaría recibir información adicional pero sin profundizar más (no se especifica que 

necesite ayuda en el tema de la gestión energética ni que quiera participar en el diseño 

del I. Plan Energético). Una sola empresa señala que además de recibir información le 

gustaría participar en el diseño del plan energético comarcal. Por último, otra empresa 

comenta que estaría interesada en participar en algún proyecto compartido de 

instalación de paneles solares en el complejo industrial Abendaño de Zarautz 

(energía producida en un radio de 500 m con la intención de ser utilizada por empresas 

que se encuentran dentro de dicho radio de acción). 

 

9) ¿Conoces las diferentes herramientas de apoyo que ofrecen distintas Administraciones 

Públicas (subvenciones, cursos de formación, etc.)?  

La mayoría de las empresas (78%) no conoce estas herramientas, pero dicen que les 

gustaría informarse de cara al futuro. Otro 22% dice que sí, que los conoce, pero no 
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lo suficiente y que también le gustaría recibir información y asesoramiento en este 

ámbito. 

 

8.3 REUNIONES DE LA MESA DE ENERGÍA DE UROLA KOSTA  

Además del cuestionario online, en el proceso de elaboración del Plan se han organizado 3 

reuniones de la mesa de energía de la comarca con responsables de UKUE y representantes de 

los cinco ayuntamientos que conforman la comarca de Urola Kosta. El objetivo de dichas 

sesiones ha sido, entre otros, la definición del propio proceso, la aprobación de la 

documentación elaborada a lo largo de dicho proceso y el acuerdo en torno a las prioridades del 

Plan Energético de Urola Kosta. Tras cada reunión se pasó una encuesta de valoración a los/las 

asistentes a las reuniones. A continuación, se recogen las actas de las sesiones y los cuestionarios 

de valoración ordenados cronológicamente (material elaborado en euskera): 

 

ESKUALDEKO ENERGIA-MAHAIAREN 1. SAIOKO AKTA 

Bilera-eguna: 2021eko azaroak 8 

Ordutegia: 9:30-10:45 

Gai-zerrenda:  

1. Urola Kostako energia-plana osatzeko plangintza laburbiltzea 

2. Eskualdeko energia-mahaiaren osaketa eta hasierako funtzioak adostea 

3. Eskualdeko energia-mahaiaren hurrengo bilerak jakinaraztea 

4. Energia berriztagarrien komunitateak sortzeko proposamena 

 

Bertaratutakoen zerrenda: 

- Xabier Txurruka (Zarauzko Udala. Alkatea) 

- Iker Basurko (Zarauzko Udala. Zinegotzia) 

- Itziar Murua (Zarauzko Udala. Zinegotzia) 

- Lourdes Salsamendi (Urola Kostako Udal Elkarteko lehendakaria) 

- Idoia Etxarri (Urola Kostako Udal Elkarteko Prestakuntza eta Enplegu Saileko prospekzio-

teknikaria) 

- Alex Oliden (Zumaiako Udala. Zinegotzia) 

- Oier Korta (Zumaiako Udala. Zinegotzia) 

- Rafael Irastorza (Uhin Energia eta Ingurumena) 

- Edurne Simón (Izadi 21)  
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Urola Kostako Udal Elkarteko Idoia Etxarri teknikariak eskualdeko energia-plana idazteko 

kontratatu duen aholkularitza-taldea aurkeztu ondoren, bertaratutakoei ongi-etorria eman die 

eta norberak bere burua aurkeztu du. Jarraian, aholkularitza-taldeko kideek proiektuaren nondik 

norakoak azaldu dituzte (ikus uztailaren 8ko saioan erabilitako aurkezpena). 

Hauek dira bileran zehar jaso diren zalantzak, komentarioak eta ekarpenak: 

- Zarauzko alkateak energiaren inguruko eskualdeko diagnostikoan udal erakundeen 

ikuspegia ere barneratzea eskatu du (ez soilik teknikoa). Aholkularitza-taldetik aipatu da 

baietz, udal bakoitzak aukeratuko duela nortzuk izango diren udal-elkarrizketak egiteko 

eragile hautatuak. 

- Energia komunitateei dagokionez, Zumaia izango litzateke lehen urratsak eman dituen 

eskualdeko udalerria. Ekiola, Krean eta EVEren arteko lankidetzaren bidez bultzatutako 

ekimena da (Gipuzkoako beste zenbait herritarren sustatutakoaren parekoa –Azpeitia, 

kasu-) eta ezarritako instalazioetan ekoitzitako energia kooperatibaren kideek 

kontsumitzeko dela azaldu du Alex Olidenek.  

- Eskualdeko udalak dagoeneko hasiak dira euren udalerriarentzat interesgarriak eta 

egokiak izan daitezkeen ereduak aztertzen eta agian, Urola Kostako energia-planaren 

baitan, interesgarria izan daiteke beste planteamendu bat egitea. Hau da, 

proposamenean jasotako 3 energia-komunitateen hasierako faseak garatu ordez, 

bestelako alternatiba bat landu daiteke (adibidez, eskualdeko industria-poligonoak 

energia iturri berriztagarriez hornitzeko aurre-azterketa bat, bertako enpresen 

beharretara egokitutako eredua diseinatuz).  

- Mahai gainean jarri da energia berriztagarrien aldeko proiektuak aurrera eramateko 

dirulaguntza garrantzitsuak beharko direla, bestela herritar asko ez zaielako halako 

proiektuei batuko. Zentzu honetan, interesgarria litzateke eskualde mailako 

kontsumoak zer nolakoak diren jakindakoan, energia berriztagarri ezberdinek 

eskainitako aukerak aztertzea, ez soilik fotovoltaikoa.  

- Aipatutakoak aintzat hartuz, Rafael Irastorzak azaldu 2 aukera daude: bat, eskualdeko 

energia-prospekzioa egiteari lotutakoa litzateke (baina proposamenean jasotako 

instalazio fotovoltaikoen azterketa batean oinarrituta, ez iturri guztien potentzialaren 

ingurukoa –azken hori aurrekontutik at kokatzen delako-) eta bigarrena, 

proposamenean jasotakoa (hau da, udal eraikinak energia iturri berriztagarriez 

hornitzeko instalazio fotovoltaikoen 3 aurre-azterketa egiteari lotutakoa, etorkizunean 

herritarrak ere batzeko aukerarekin). 

- Energia berriztagarriekin jarraituz, ur gaineko beldar moduko baten proposamena jaso 

zuen UKUEk (“oruga flotante”), Astilleros Valenciaga enpresarekin elkarlanean 

burutzeko. Proposamena instalazio-mota horren hasierako ikerketa bat osatzeko zen 

baina momentuz geldituta dago, koste ekonomiko handia suposatzen baitu ekoitziko 

lukeen energia-kopurua aintzat hartuz (energia-ekoizpen txikia eta kostu handia, alegia).  
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- Zarauzko alkateak aipatu du diagnostikoan komeni dela jasotzea Errotaberri industria 

gunearen garapenak eta herrian eraikiko diren 1.000 etxebizitzek hurrengo urteetako 

energiaren kontsumoaren datuetan eragina izango duela.  

Bilerari amaiera eman aurretik, energia-komunitateen gaiari lotuta, eskualdeko energiaren 

kontsumo elektrikoak aztertu eta horri lotutako energia berriztagarriei lotutako aurre-

proposamen bat lantzea adostu da.  

Honenbestez, bilera 10:45etan amaitu da. 

UROLA KOSTAKO ENERGIA-MAHAIAREN 1. BILERAREN BALORAZIO-INKESTA 

 

Sexua:     Adina:  

Emakumea    16-25:  

Gizona     26-35:  

Ez binarioa   36-65:  

    65-: 

 

2 emakumezkok eta 4 gizonezkok erantzun dute galdetegia.  

1etik 10erako eskalan zein mailatan zaude ados baieztapen hauekin (1:EZ, batere ados/ 10: BAI, 

erabat ados). Erabili hutsuneak zure erantzuna arrazoitzeko edota proposamenak egiteko.  

 

 1 Ez batere ados 

10 Erabat ados 

 Zure ohar edo iruzkinak 

Bilera antolatzeko egun eta ordutegia 

egokiak izan dira. 
9,5  

Jasotako informazioa nahikoa izan da 

etorkizuneko bileretan modu 

eraginkorrean parte hartu ahal izateko 

8,67  

Saioa eraginkorra izan da (bete dira 

helburuak).  
8,67  

Saioan sortutako zalantzak argitu egin dira. 8,16 
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Ez dut parte hartzeko oztoporik izan 

(hizkuntza, irisgarritasuna, ulermena…)  

Oztoporik sumatu baduzu, mesedez, 

zehaztu zein izan den oztopoa eta hori 

gainditzeko proposamenik bururatzen 

zaizun. 

Oztoporik ez  

Gustura egon naiz bileran (giro ona izan da 

saioan). 
8,6 

 

 

 

 

• Oro har, saioa osotasunean ikusita, zein balorazio egingo zenuke 

• Urolako Kostako Energia Mahaiak zein osaketa izatea nahiko zenuke? (aukeratu zerrenda 

honetako bat): 

- Garapen agentziako eta udaletako ordezkari politikoak (%100ak aukeratu du) 

- Garapen agentziako eta udaletako ordezkari politikoak eta teknikariak (aurrekoaz 

gain, 5etik 3k hau ere aukeratu dute)  

- Aurrekoez gain, eskualde mailako enpresa esanguratsuak (aurrekoaz gain, 5etik 3k hau 

ere aukeratu dute)  

- Aurrekoez gain, energia arloko prestakuntza eta edo ikerketa-lanak egiten dituzten 

ikastetxeak, formakuntza-zentroak eta ikerketa-zentroak(aurrekoaz gain, 5etik 2k hau 

ere aukeratu dute)  

- Aurrekoez gain, baita elkarte zehatzak ere (kontsumitzaileen aldekoak, ingurumenaren 

aldekoak, etab.).  

 

6tik 2k galdetegia gazteleraz erantzun dute.  

  

Beste baterako, zer egingo zenuke desberdin? Dena ondo. 

Zein da zure balorazio orokorra, 0tik 10era? 8,4 
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ESKUALDEKO ENERGIA-MAHAIAREN 2. SAIOKO AKTA 

Bilera-eguna: 2021eko irailak 8 

Ordutegia: 9:30-11:00 

Gai-zerrenda:  

1. Energiaren eskualdeko diagnostikoaren ondorioak aurkeztea 

2. Energia-planaren helburu estrategikoei buruzko dinamika bat burutzea 

3. Eskualdeko energia-mahaiaren osaera adostea 

Bertaratutakoen zerrenda: 

- Iker Basurko (Zarauzko Udala. Zinegotzia) 

- Gloria Vazquez (Zarauzko Udala. Zinegotzia) 

- Itziar Murua (Zarauzko Udala. Zinegotzia) 

- Oihane Delgado (Zarauzko Udala. Zinegotzia) 

- Lourdes Salsamendi (Urola Kostako Udal Elkarteko lehendakaria) 

- Idoia Etxarri (Urola Kostako Udal Elkarteko Prestakuntza eta Enplegu Saileko prospekzio-

teknikaria) 

- Alex Oliden (Zumaiako Udala. Zinegotzia) 

- Oier Korta (Zumaiako Udala. Zinegotzia) 

- Joxe Mari Aiertza (Aiako Udala)  

- Nekane Arrizabalaga (Aiako Udala. Alkatea) 

- Haritz Alberdi (Getariako Udala. Alkatea) 

- Ainara Munduate (Orioko Udala).  

- Pilar Azurmendi (Orioko Udala). 

- Oihane Arruabarrena (Izadi 21) 

- Edurne Simón (Izadi 21)  

 

Bertaratutakoek euren burua aurkeztu ondoren, Izadi 21 aholkularitza-taldeko teknikariek 

eskualdeko energia-diagnostikoaren zirriborroaren ondorio nagusiak aurkeztu dituzte (ikus 

bileran erabilitako aurkezpena).  

Diagnostikoaren aurkezpenaren ondoren eta zalantzak planteatzeko edo komentarioak egiteko 

tartea ireki aurretik, aholkularitza-enpresako kideei udaletako ordezkariei gogorarazi diete 

diagnostikoaren idazketarekin amaitzeko beharrezkoa dela aholkularitza-taldeak falta dituen 

datuak erraztea (udal batzuen kasuan, egindako elkarrizketak berrikustea eta zenbait energia 

kontraturen zalantzak argitzea, eta beste zenbait kasutan, horiez gain, 2014 eta 2015 urteetako 

udal jardueren kontsumo energetikoaren datuak bidaltzea -argiteria publikoa, udal eraikinak eta 

ekipamenduak, eta udal ibilgailuak).  
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Jarraian jasotzen dira bileran zehar jasotako ekarpen nagusiak: 

- Zarauzko Udala: eskualdeko datuak beste eskualde batzuetako datuekin edo lurralde-

maila ezberdinetako datuekin alderatzea interesgarria izango litzateke, Urola Kostako 

energiaren kontsumoen eta Berotegi Efektuko Gasen eboluzioa hobeto baloratu ahal 

izateko. Aholkularitza teknikoko kideek adierazi dute saiakera egingo dutela baina 

eskualdeen kasuan, eskualdeko energia-planak dituzten eskualdeak garapen-maila 

ezberdinetan murgilduta daudela (hau da, badira eskualde batzuk euren planak 

berritzeko diagnostikoa egin ez zutenak, beste batzuek diagnostikoa landu zuten 

ekintza-plana landu aurretik baina Urola Kostako diagnostikoan agertzen diren datuak 

baino zaharragoak dira, etab.). Hala eta guztiz ere, agian Gipuzkoa eta EAEko datuekin 

alderaketa egitea interesgarria izan daitekeela komentatu dute aholkularitza-taldeko 

kideek.  

- Orioko Udala: diagnostikoaren ondorioak aintzat hartuz, garraioa eta mugikortasuna 

lehentasunezko jarduera-ildotzat jo ditu (hau da, ekintza-planeko lan-ildo bat 

mugikortasun jasangarrian zentratu beharko luke). Horrekin batera, energia 

berriztagarrien ekoizpenari ere lehentasuna emango beharko litzaioke. 

- Getariako Udala: interesgarria izango litzateke itsasoak energia sortzeko izan dezakeen 

potentziala aztertzea eta bideragarritasuna egokia balitz, energia-sorkuntza mota 

honekin zerikusia duten proiektuak abiaraztea. Ildo honetan, Lourdes Salsamendik 

azaldu du Urola Kostako Udal Elkartea egiten ari den itsasoko jarduera ekonomikoari 

buruzko azterketaren baitan, energia sortzeko instalazio bat ezartzeko proiektu pilotu 

baten inguruko proposamena jaso zuela. Dena den, proiektu pilotu hori ezartzearen 

kostu ekonomikoa handia zenez, momentuz baztertu egin dela gaineratu du Lourdesek. 

Edonola ere, Urola Kostako Udal Elkarteak itsasotik lor daitekeen energiaren arloan 

sakontzen jarraitzeko borondatea duela aipatu du.  

Gai-zerrendaren 2. eta 3. puntuak ez dira landu, eskualdeko energia-planaren helburuei buruz 

aritzeko udaletako ordezkariek aldez aurretik diagnostikoa eskuartean izan eta aztertzeko 

denbora behar dutela aipatu dutelako. Hori dela eta, lanketa hau energia-mahaiaren hurrengo 

bileran egitea adostu da. Bestetik, energia-mahaiaren osaketari buruzko uztailaren 8ko bileran 

bertaratutakoek erantzun zituzten galdetegien emaitzak aurkeztu dituzte Izadi 21eko 

teknikariek baina bilera hartan eskualdeko 2 udaletako ordezkariek parte hartu zutenez, 

gainerako 3 udaletako ordezkarien iritzia zein den jakin nahi du UKUEk. Hori dela eta, UKUEk 

bilera honen akta udaletara bidali eta astebeteko epean euren iritzia bidali ahalko dutela 

adierazi zaie udaletako ordezkariei.   

Honenbestez, bilera 11:00etan amaitu da.  
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UROLA KOSTAKO ENERGIA-MAHAIAREN 2. BILERAREN BALORAZIO-INKESTA 

 

Sexua:     Adina:  

Emakumea    16-25:  

Gizona     26-35:  

Ez binarioa   36-65:  

    65-: 

 

12 galdetegi osatu dira (7 emakumezkok eta 5 gizonezkok erantzun dute galdetegia).  

1etik 10erako eskalan zein mailatan zaude ados baieztapen hauekin (1:EZ, batere ados/ 10: BAI, 

erabat ados). Erabili hutsuneak zure erantzuna arrazoitzeko edota proposamenak egiteko.  

 1 Ez batere ados 
10 Erabat ados 

 Zure ohar edo iruzkinak 

Bilera antolatzeko egun eta ordutegia 
egokiak izan dira. 

9,36  

Jasotako informazioa nahikoa izan da 
etorkizuneko bileretan modu 
eraginkorrean parte hartu ahal izateko 

7,82 

- Hasierako ikuspuntua da. 

Egokia da. 

- Bilera hobe jarraitu ahal 

izateko, aurkezpena 

paperean edukitzea 

gustatuko litzaidake. 

Saioa eraginkorra izan da (bete dira 
helburuak).  

8,27 
Batek baietz erantzun du, 
zenbakia zehaztu gabe. 

Saioan sortutako zalantzak argitu egin dira. 8,4 
Batek baietz erantzun du, 

zenbakia zehaztu gabe. 

Ez dut parte hartzeko oztoporik izan 
(hizkuntza, irisgarritasuna, ulermena…)  
Oztoporik sumatu baduzu, mesedez, 
zehaztu zein izan den oztopoa eta hori 
gainditzeko proposamenik bururatzen 
zaizun. 

9,18 (oztoporik 
ez) 

Batek arazorik ez duela izan 
adierazi du (zenbakirik 

zehaztu gabe). 

Gustura egon naiz bileran (giro ona izan da 
saioan). 

8,82 
Batek baietz erantzun du, 

zenbakia zehaztu gabe. 
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6tik 2k galdetegia gazteleraz erantzun dute.  

 

 

  

Beste baterako, zer egingo zenuke desberdin? - Nahiz eta diagnostikoa behin-behinekoa 

izan, aurkezpena aurretik izatea komeni 

izango litzateke.  

- Datu asko aurkeztu dira eta diagnostikoa 

aldez aurretik izatea ondo legoke. 

- Aurkeztutako datu horien inguruko 

hausnarketa bat faltan bota dut. 

- Aurkeztutako datu horien inguruko 

hausnarketa bat faltan bota dut. 

- Oporrak tarteko, ez dut izan gaia aldez 

aurretik lantzeko aukerarik. 

- Orain, mahaia edo mahaiak osatu eta 

lanean hastea. 

Zein da zure balorazio orokorra, 0tik 10era? 8,57 
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ESKUALDEKO ENERGIA-MAHAIAREN 3. SAIOA. AKTA 

 

Bilera-eguna: 2021eko urriak 18 

Ordutegia: 9:30-11:00 

Gai-zerrenda:  

5. Urola Kostako energia-plana osatzeko plangintza laburbiltzea  

6. Energia planeko ekimenen lehentasunak definitzea 

7. Eskualdeko energia-mahaiaren osaketaren proposamena aurkeztea 

8. Eskualdeko energia-mahaiaren hurrengo pausoak 

 

Bertaratutakoen zerrenda: 

- Iker Basurko (Zarauzko Udala. Zinegotzia) 

- Itziar Murua (Zarauzko Udala. Zinegotzia) 

- Iratxe Garcia de Vicuña Elguea (Zarauzko Udala. Herrilanak, Azpiegiturak eta Zerbitzuak 

departamentuko arduraduna) 

- Lourdes Salsamendi (Urola Kostako Udal Elkarteko lehendakaria) 

- Nekane Arrizabalaga (Aiako Udala. Alkatea) 

- Itziar Ezenarro (Aiako Udaleko arkitekto teknikoa) 

- Idoia Etxarri (Urola Kostako Udal Elkarteko Prestakuntza eta Enplegu Saileko prospekzio-

teknikaria) 

- Alex Oliden (Zumaiako Udala. Zinegotzia) 

- Ibon Gereka (Getariako Udala. Zinegotzia) 

- Amaia Usandizaga (Orioko Udala. Arkitekto teknikoa).  

- Aitor Gonzalez (Izadi 21) 

- Edurne Simón (Izadi 21)  

 

Izadi 21eko kideek energia-planaren inguruan egindako aurkezpenaren ondoren, gai-zerrendako 2. eta 3. 

Puntuetan zehaztutako talde-dinamikak egiteko asmoz, bertaratutakoak 2 taldetan banatu dira. Hauek 

dira egin dituzten ekarpen nagusiak: 

- Herritarrak eta sektore ezberdinak informatzea eta sentsibilizatzea: hartzaile bakoitzaren 

ezaugarriak eta profila aintzat hartuz, nor/nortzuk informatzen eta sentsibilizatzen hasi zehaztu 

beharko litzateke lehenik. Izan ere, sektore guztietara iristeko moduak ezin dira berdinak izan 

(bakoitzaren ezaugarrien arabera modu batean ala bestean jardun behar delako). Enpresen 

kasuan, adibidez, garrantzitsutzat jo da enpresetara bertaratzea, euren beharrak gertutik 

ezagutzeko eta horren arabera, jarduteko neurriak hobe definitu ahal izateko (hau da, enpresen 

egoerara egokitzeko). Era berean, zer eta nola informatu zehaztu beharko litzateke aldez aurretik 

eta informazioak/sentsibilizazioak ez luke etenik izan behar (jarraitua izan beharko litzateke). 

Bestalde, ekintza-planean jasotako zenbait kontzeptu hobe zehazteko beharra antzeman dute 
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zenbaitek; hala nola: parte-hartze aktiboaz hitz egiten denean zertaz ari garen, erabaki egokiak 

hartzea zer den, etab. Aholkularitza-taldeko kideek azaldu dute energia-planeko ekintzen nondik 

norakoak azaltzeko deskribapen-fitxa batzuk sortuko direla (ekintzen deskribapena, arduraduna, 

aurrekontua, etab. bezalako alderdiak zehaztuta agertuko dira). Bestetik, bertaratutakoek 

adierazi dute gauza bat dela enpresen beharrak izatea baina ez dela ahaztu beharrak obligazioak 

ere bete behar dituztela. Beraz, enpresen obligazioak zeintzuk diren aintzat hartuz, eurei 

laguntzeko orduan jarduteko lehentasun batzuk finkatzea beharrezkoa izango da. Enpresei 

informazioa ematerako garaian, herritarrei eskaintzen zaizkien “Gipuzkoa Argitu” tailerrak 

adibide moduan aipatu diren (tailer horiek Gipuzkoako Foru Aldundiak eskaintzen ditu). 

Informatu edo sentsibilizatu behar den eragilearen arabera, erantzukizuna erakunde ezberdinek 

hartu beharko luketela ere adierazi dute bertaratutakoek, hau da: enpresetara iritsi behar 

denean, eragile inplikatua UKUE izan daiteke eta, aldiz, herritarrak edo merkatariak direnean 

Udala. 

- Kudeaketa publiko eraginkorra bultzatzea, eredu izateko: aipatu da lan-esparruak zehaztu 

beharko liratekeela eta eragile bakoitzak zer paper jokatu behar duen. Horretaz gain, eskualde-

mailan udalek gutxieneko adostasunak bilatu beharko lituzketela gaineratu da, energia arloan 

hartzen diren erabakian norabide berean joan daitezen. Mugikortasun elektrikoari dagokionez, 

auto elektrikoek kargatzeko hartzen duten energia jatorri berriztagarrikoa den edo ez argitu 

beharko litzatekeela adierazi dute bertaratutakoek. Honi erantzunez, Edurnek azaldu du 

Aldundiak egiten duen energia-erosketan zentralizatuan berriztagarria erosten duela. Norabide 

berean joateari lotuta, berretsi da antolatzen diren udal zein udalaz gaindiko bilkura edo 

mahaietan adostasunak bilatzera bideratu behar direla indarrak. Hondakinen arloan 

amiantoaren gaia garrantzitsua dela aipatu da eta inbentarioa prebentzio-planean txertatu 

beharko litzatekeela. Honi lotuta, aipatu da bai hondakinen prebentzio-plana, bai mugikortasun-

plana, nola bestelako planek biziak izan behar dutela eta aldiro-aldiro berrikusteko eta 

eguneratzeko aukera ematen dutenak. 

Saioaren amaieran Plana egokia dela adierazi da, baina bertan jasotzen diren ekintzak garatzeko 

finantzazioa beharko dela aipatu da. Edurnek azaldu du, udalentzako zein udal-elkarteentzako badirela 

urteroko hainbat dirulaguntza (Foru Aldundikoak, Energiaren Euskal Erakundearenak, …). UKUEtik adierazi 

dute Gipuzkoako Foru Aldundiarekin hitz egin dutela eskualdeko egoera zein den azalduz  eta eskualdeko-

plana amaitzear egonda, 2022ra begira Foru Aldundiarekin hitzarmena sinatuko dutela dirulaguntza bat 

eskuratzeko eta baita etorkizunean proiektu partekatuetan parte hartzeko ere. Jasangarritasun 

energetikoaren legeari lotuta, lizitazioetan ingurumen-klausulak modu sistematikoan txertatzeko lanketa 

egitea beharrezkotzat jo du bertaratutako partaide batek. Era berean, udaletan auto elektrikoen erosketa 

zentralizatua ez dagoela aipatu da eta, gainera, behin erosita herrietarako eta eskualderako hornidura 

sarea sortu beharko litzatekeela. Ondorioz, gai hau eskualde mailan landu beharrekoa dela iritzi da.  

 

Honenbestez, bilera 11:00etan amaitu da.  
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UROLA KOSTAKO ENERGIA-MAHAIAREN 3. BILERAREN BALORAZIO-INKESTAREN EMAITZAK 

 

Sexua:     Adina:  

Emakumea    16-25:  

Gizona     26-35:  

Ez binarioa   36-65:  

    65-: 

 

7 galdetegi osatu dira (4 emakumezkok eta 3 gizonezkok erantzun dute galdetegia). Parte-

hartzaile gehienak ordezkari politikoak izan dira (2 teknikarik eta 5 ordezkari politikok parte 

hartu dute bileran eta udal guztiak egon dira ordezkatuta).  

1etik 10erako eskalan zein mailatan zaude ados baieztapen hauekin (1:EZ, batere ados/ 10: BAI, 

erabat ados). Erabili hutsuneak zure erantzuna arrazoitzeko edota proposamenak egiteko. 

Lortutako batez bestekoak:  

 

 1 Ez batere ados 
10 Erabat ados 

 Zure ohar edo iruzkinak 

Bilera antolatzeko egun eta ordutegia 
egokiak izan dira. 

7,67 
Asteartetik aurrerako lanegun 
batean antolatzea bilera. 

Jasotako informazioa nahikoa izan da 
etorkizuneko bileretan modu 
eraginkorrean parte hartu ahal izateko 

8,67  

Saioa eraginkorra izan da (bete dira 
helburuak).  

8,2  

Saioan sortutako zalantzak argitu egin dira. 8,4 
 
 

Ez dut parte hartzeko oztoporik izan 
(hizkuntza, irisgarritasuna, ulermena…)  
Oztoporik sumatu baduzu, mesedez, 
zehaztu zein izan den oztopoa eta hori 
gainditzeko proposamenik bururatzen 
zaizun. 

8,75  

Gustura egon naiz bileran (giro ona izan da 
saioan). 

8,7 
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Beste baterako, zer egingo zenuke 
desberdin? 

- Astelehena ez zaio egokia iruditzen (ordua 

bai). 2k adierazi dute.  

- Data eta ordua aurrerapen handiagoarekin 

jakinaraztea. 

- Zaila gertatu zaio agendan tokia aurkitzea 

(hasiera batean beste data batean antolatzea 

aurreikusita zegoenez data-aldaketa arazoa 

izan da agenda antolatzerako orduan). 

- Lan-saioen iraupena motzagoa izatea. 

 

 

Oro har, saioa osotasunean ikusita, zein balorazio egingo zenuke? 

Beste baterako, zer egingo zenuke 

desberdin? 

Asteartetik aurrerako lanegun batean 
antolatzea bilera. 
Data eta ordua aurrerapen handiagoarekin 
jakinaraztea. 
Lan-saioen iraupena motzagoa izatea. 

Zein da zure balorazio orokorra, 0tik 10era? 7,9 

 

7tik bakar batek galdetegia gazteleraz erantzun du (gainerakoek euskaraz). 
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9. ANEXOS 

I. Cuestionario para conocer el grado de cumplimiento del Ayuntamiento de Aia con 

respecto a la legislación energética. 

II. Cuestionario para conocer el grado de cumplimiento del Ayuntamiento de Getaria con 

respecto a la legislación energética. 

III. Cuestionario para conocer el grado de cumplimiento del Ayuntamiento de Orio con 

respecto a la legislación energética. 

IV. Cuestionario para conocer el grado de cumplimiento del Ayuntamiento de Zarautz con 

respecto a la legislación energética. 

V. Cuestionario para conocer el grado de cumplimiento del Ayuntamiento de Zumaia con 

respecto a la legislación energética. 

 


