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1. INTRODUCCION.
El Pleno del AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ - ZARAUZKO UDALA (en adelante,

el “Ayuntamiento”) es responsable del disefio, formulacién y aprobacién del Plan
Antifraude de la Entidad (en adelante, el “PAF”).

Por lo anterior, con el 4animo de supervisar la gestién de los riesgos y los sistemas de control
interno y en aras de reforzar la cultura de cumplimiento y prevencién de cualquier riesgo,
el Pleno del Ayuntamiento ha aprobado la presente Politica de Prevencién de Conflictos de
Interés (en adelante, la “Politica”).

El presente documento, junto con el resto de documentacién que compone el PAF del
Ayuntamiento se encuentran publicados en la pédgina web del Ayuntamiento

WWww.zarautz.eus .

Asimismo, la presente Politica se ha redactado en estricto cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en sus articulos 64, 71
0 336. 2. La Ley 38/2008, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en sus articulos 8
y 13.

Existe un «conflicto de interés» cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
una persona se ve comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida
sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus intereses econémicos o cualquier otro
tipo de interés compartido con, por ejemplo, un solicitante de fondos de la UE. Una gestién
tardfa e inadecuada de estas situaciones pueden generar perjuicios significativos al
Ayuntamiento y, por ende, a la sociedad.

En este sentido, los posibles actores implicados en el conflicto se interés seran:

e Las/los empleadas/os publicos y los miembros que componen los érganos de
gobierno que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se
han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

e Aquellos beneficiarios/as privados, socios/as, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacién que motiva el conflicto de interés, puede distinguirse entre los
siguientes tipos:

v" Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un/a
empleado/a publico o beneficiario/a son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

v Conflicto de intereses potencial: surge cuando un/a empleado/a publico o
beneficiario/a tiene intereses privados de tal naturaleza que podrian ser susceptibles
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v" Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado ptblico o en el que la/el empleada/o publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un/a beneficiaria/o implicarfa un conflicto
entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses
privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.

Asimismo, se debe realizar una segunda clasificacién del conflicto de interés:

* Contflicto de interés directo: cuando es el propio empleado/a o una persona que es
parte de un érgano de gobierno del Ayuntamiento quien presenta directamente la
situacién de contlicto de interés.

* Contlicto de interés indirecto: cuando la situacién de conflicto de interés provenga de
un familiar inmediato o cercano de dichas personas.

2. OBJETO.

La presente Politica forma parte del Plan Antifraude del Ayuntamiento y determina los
procedimientos de actuacién que deberan seguirse en materia de prevencién o, en su caso,
tratamiento de los conflictos de interés en los que pudieran encontrarse cualesquiera de las
personas destinatarias, de conformidad con la definicién que se da a este término en el Plan
Antifraude, en sus relaciones con el Ayuntamiento, asf como respecto de los conflictos que
puedan originarse con cualesquiera terceras partes.

3. AMBITO DE APLICACION.

La presente Politica es de obligado cumplimiento para quienes desempefien funciones
retribuidas en el Ayuntamiento o cualquiera de sus entidades dependientes, ya sean parte
del funcionariado de carrera, funcionariado interino, personal laboral, ya sea fijo, por tiempo
indefinido o temporal o personal eventual, asf como para las personas que componen los
6rganos de gobierno del Ayuntamiento o de sus entidades dependientes y vinculadas (en
adelante, las personas destinatarias).

4. PRINCIPIOS DE ACTUACION FRENTE A LOS CONFLICTOS DE INTERES.

El Ayuntamiento ha definido los siguientes principios y pautas de actuacién por parte de
las personas destinatarias en relacién con los conflictos de interés:

o La promocién de los intereses del Ayuntamiento por todas las personas destinatarias
en desarrollo de sus actuaciones profesionales preside en todo momento la prevencién
de las situaciones de conflictos de interés en el Ayuntamiento. En ningtn caso pueden
las personas destinatarias anteponer sus intereses personales a los intereses del
Ayuntamiento.

o Asimismo, la actividad del Ayuntamiento se realiza siempre protegiendo los derechos
e intereses legitimos de todos sus grupos de interés respetando en todo momento la
igualdad de trato y evitando cualquier tipo de discriminacién.
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independencia de su cargo o posicién en la misma, y su derecho a particip™

actividades financieras legitimas mas alla del ambito laboral y a desarrollar otras
actividades profesionales por cuenta propia o ajena, siempre y cuando no afecte al
rendimiento de su trabajo, no exista pacto de exclusividad y no suponga un conflicto
de interés.

o Las personas que forman parte de los érganos del Ayuntamiento actuardn de forma
imparcial y profesional en todo momento en relacién con cualquier operacién que
pudiera suponer un potencial conflicto de interés en el marco de la presente Politica.
Los 6rganos de gobierno e instancias internas responsables actuardn en todo momento
de forma imparcial y profesional.

o El Ayuntamiento velard por la transparencia frente a cualquier autoridad u organismo
regulador o supervisor que requiera informacién relativa a los conflictos de intereses.

o Adicionalmente queda prohibido usar al Ayuntamiento para la promocién de intereses
ajenos o externos, de negocios o de otro tipo, o para beneficiar a amigos o familiares
inmediatos o cercanos.

o Todas las personas destinatarias estdn obligadas a declarar proactivamente la
existencia de cualquier posible conflicto de interés, propio o ajeno, desde el momento
en que se tenga conocimiento de la situacién, informando de inmediato de la situacién
al Comité Antifraude para la autorizacién y aplicacién de medidas de control
adicionales, en su caso.

o Asimismo, todas las personas destinatarias que participen en la gestién y ejecucién de
los subproyectos y actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia cumplimentaran la declaraciéon de ausencia de conflicto de interés (“DACI”)
que se adjunta como Anexo II a la Politica Antifraude y corrupcién.

o En todo caso, la actuacién del Ayuntamiento debera respetar la legislacion vigente y el
Plan Antifraude.

o El Ayuntamiento dispone de procedimientos de actuacién que integran la prevencion,
la vigilancia, la investigacién y la sancién sobre cualquier tipo de manifestacién de
corrupcién o fraude.

o La infraccién de esta Politica conllevara acciones disciplinarias y tendrd la
consideraciéon de una Irregularidad de conformidad con lo previsto en el Plan
Antifraude.

5. REGIMEN DE AUTORIZACION Y DISPENSA

A las incompatibilidades de las empleadas y los empleados publicos les resulta de aplicacién la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas. Tanto a éstos como a las personas que componen los érganos de
gobierno les son de aplicacién las prohibiciones de contratar establecidas en el art 85 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector ptblico y en relacién a los motivos de
abstencién y recusacién los art. 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico. Los casos determinados en estas leyes serdn resueltos segtn la
tramitacién y la normativa determinada en las mismas.
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5.1. Régimen de dispensa en situaciones producidas en el seno del Pleno del
Ayuntamiento.

Las personas que componen el Pleno incursas en situacién de conflicto de interés, deberan
comunicar inmediatamente tal situacién a los deméds miembros del érgano de gobierno en
cuestiéon y al Comité Antifraude.

En caso de que el Ayuntamiento conozca por otras vias alguna situaciéon constitutiva de
un conflicto de interés por parte de una de estas personas, realizara la misma comunicacién
y, sl la persona afectada considera que no existe tal conflicto, se lo indicara al Comité
Antifraude, detallando los motivos que estime oportuno.

Si la persona afectada fuera parte del Pleno, se seguirdn las normas establecidas en cada
momento y serdn el resto de las personas que componen el Pleno quienes deberan acordar
dicha autorizacién o dispensa, previo informe del Comité Antifraude.

A los efectos de garantizar el adecuado conocimiento y administracién de materias y
situaciones que podrian originar conflictos de interés, las personas que componen los
6rganos de gobierno formalizaran la DACI anteriormente mencionada, e informaréin
puntualmente al Comité Antifraude cada vez que se produzca algtin cambio relacionado a
lo informado anteriormente, en sus negocios, actividades e inversiones principales.

5.2. Régimen de dispensa en situaciones de conflicto de los empleados del
Ayuntamiento.

En caso de conflicto de interés, los/as trabajadores/as, funcionarios/as y la totalidad del
personal deberan informar de la situacion al superior jerdrquico y al Comité Antifraude, a
fin de que por este tltimo se informe al respecto, y proponga en su caso las medidas de
control necesarias y lleve el registro de tales situaciones.

Como regla general, los/as trabajadores/as no podran compatibilizar las situaciones
descritas como contlicto de interés con su responsabilidad en el Ayuntamiento, salvo que
medie autorizacién previa del Alcalde o Alcaldesa o Junta de Gobierno Local que actué
con competencias delegadas.

Si tal situacién de contlicto de interés no pudiera resolverse con caracter previo, la persona
afectada deberé:

e abstenerse de adoptar dicha decisién o ejecutar acto alguno relacionado con la misma,
en tanto no se apruebe la autorizacién o dispensa, en su caso, o

e ausentarse de la reunién en el momento de la deliberacién y de la votacién hasta que
la decisién se adopte.

6. PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LOS CONFLICTOS DE INTERES.
El Ayuntamiento establece los siguientes principios ante un contlicto de interés:

» Las personas destinatarias deberdn cumplimentar la lista de comprobacién del
“Catalogo de indicadores / Banderas rojas” que se adjunta como Anexo III a la
Politica Antifraude y Corrupcién antes de iniciar cualquier actuacién encaminada a la
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de Recuperacién y Resiliencia (Fondos Next Generation).

» Asimismo, todas las personas destinatarias que participen en la gestién y ejecucién
de los subproyectos y actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperaciéon y
Resiliencia cumplimentardn la declaracién de ausencia de conflicto de interés
(“DACI”) que se adjunta como Anexo II a la Politica Antifraude y corrupcién.

» Las personas destinatarias afectadas por el conflicto de interés declararan de forma
proactiva y transparente cualquier posible conflicto de interés.

» Las personas destinatarias afectadas por el conflicto de interés no accederan a la
informacién confidencial.

» Las personas destinatarias afectadas por el conflicto de interés se abstendran en las
deliberaciones y en las tomas de decisiones.

» Las personas destinatarias afectadas por el conflicto de interés colaborardn en la
resolucién de los conflictos de interés.

7. CONTROL DE LOS CONFLICTOS DE INTERES.

El Comité Antifraude llevara un registro de las situaciones de conflicto de interés
analizadas e informar4 de los mismos a los Organos de Gobierno de forma periédica, al
menos anualmente, asf como de los controles adoptados para la mitigacién de los riesgos
asociados a los conflictos de interés.

Teniendo en cuenta las normas de proteccién de datos personales el Ayuntamiento utilizara
las bases de datos de los registros mercantiles, organismos nacionales y de la UE,

expedientes administrativos y de personal para comprobar periédicamente la fiabilidad de
las DACI emitidas.

El Ayuntamiento cesara toda la actividad afectada por conflicto de interés y cancelard el
contrato/acto afectado debiendo repetir la parte del procedimiento de contratacién publica
en cuestion, de acuerdo con la tramitacién y las posibilidades reguladas en la normativa
contractual.

En el caso de que sea detectado un conflicto de interés se adoptaran las medidas de
conformidad con el Plan Antifraude, las normas legales y los reglamentos internos
aplicables en cada caso pudiendo imponerse sanciones disciplinarias o administrativas.

8. EVALUACION, REVISION Y FORMACION.

El Comité Antifraude, junto con los érganos internos definidos en su caso, revisaran de
torma periddica la Politica de Prevencién de Contlictos de Interés y propondran al Pleno
del Ayuntamiento, cualquier modificacién y actualizacién que consideren apropiadas o
necesarias para su buen funcionamiento y control sobre las actividades que permitan
minimizar la corrupcién y el fraude en el Ayuntamiento.

Asimismo, el Comité Antifraude elaborard un plan de formacién en materia de prevencién
de conflictos de interés para que todas las personas destinatarias reciban puntualmente
informacién respecto de lo dispuesto en el Plan Antifraude y en la presente Politica de
Prevencién de Conflictos de Interés.
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