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PLAN NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ PARA EL AÑO 

2026 

 

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas, establece lo siguiente en su artículo 132: 

 

“Planificación normativa.  

1. Anualmente, las Administraciones Públicas harán público un Plan Normativo que 

contendrá las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su 

aprobación en el año siguiente.  

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicará en el Portal de la 

Transparencia de la Administración Pública correspondiente.”  

 

La previsión de disposiciones de carácter general que elabore el Ayuntamiento en base 

a principios de buena regulación normativa mejora la planificación de la actuación 

municipal, profundiza en la transparencia, aumenta la seguridad jurídica e impulsa la 

participación ciudadana. 

 

Para la consecución de estos objetivos, de acuerdo con las propuestas formuladas por 

los diferentes departamentos municipales, se ha elaborado el presente Plan Normativo 

del Ayuntamiento de Zarautz para el año 2026, con el siguiente contenido: 

 

 

A) AREA DE ORGANIZACIÓN 

 

A.1. INTERVENCIÓN - RENTAS 

 

A.1.1.  ORDENANZAS FISCALES (modificación) 

 

Justificación: 

 

Revisión y actualización anual de los tributos y precios públicos municipales, teniendo 

en cuenta los siguientes aspectos: 

 

 Adecuar las ordenanzas a modificaciones o novedades de las disposiciones de 

rango superior. 
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 Actualizar o modificar los impuestos, tasas y precios públicos municipales, 

tanto en cuanto a cantidades como a bonificaciones y exenciones. 

 Actualizar o modificar el nivel de ingresos. 

 Racionalizar los procedimientos administrativos y la gestión fiscal. 

 

Objetivo principal de la iniciativa: 

 

Fortalecer y mantener el principio de suficiencia financiera del Ayuntamiento, 

teniendo en cuenta las acciones y objetivos que el Ayuntamiento quiera impulsar o 

evitar. 

 

A.1.2.  ORDENANZA GENERAL REGULADORA DE GESTIÓN E INSPECCIÓN DE 

TRIBUTOS LOCALES Y OTROS INGRESOS DE DERECHO PÚBLICO (NUEVA) 

 

Justificación: 

 

Objetivo de la ordenanza: 

 

- Regular una serie de aspectos procedimentales que mejoren y faciliten la 

gestión de los tributos locales y otros ingresos de derecho público. 

 

- Regular aspectos comunes a diversas ordenanzas fiscales, evitando su 

reiteración. 

 

- Regular las materias a determinar o desarrollar por el Ayuntamiento. 

 

- Informar a la ciudadanía sobre las normas y procedimientos vigentes, sus 

derechos y garantías, cuyo conocimiento es información de interés general para 

el adecuado cumplimiento de sus obligaciones tributarias. 

 

Objetivo principal de la iniciativa: 

 

Definir y desarrollar procedimientos mediante la racionalización de la gestión, 

respetando en todo caso las disposiciones de rango superior, facilitando a la 

ciudadanía el conocimiento de las normas y procedimientos vigentes. 

 

A.2. SECRETARIA 
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A.2.1. REGLAMENTO DEL ARCHIVO MUNICIPAL DE ZARAUTZ 

 

 

Justificación: 

 

El Archivo Municipal de Zarautz no ha tenido hasta la fecha un reglamento que regule 

su funcionamiento interno, lo cual es absolutamente necesario. Esta normativa incluye 

las materias de gestión y tratamiento del patrimonio documental municipal, 

condiciones de uso del servicio, conservación y difusión. 

 

El Archivo Municipal conserva y da cuenta de la documentación generada y recibida 

por el Ayuntamiento. Asimismo, es una fuente fundamental de información para la 

investigación histórica del municipio y su territorio. El Archivo Municipal de Zarautz 

guarda, custodia y difunde dichos documentos, testimonios documentales que, como 

testigos materiales, constituirán una memoria permanente de la institución municipal 

a lo largo de la historia. 

 

Por otra parte, dado que la legislación otorga a los ciudadanos el derecho al acceso a 

la información, el Archivo Municipal es también un servicio público que el 

Ayuntamiento debe asegurar. 

 

Este reglamento busca, por un lado, delimitar el carácter cuantitativo y cualitativo del 

patrimonio documental municipal, así como garantizar su preservación, unidad, 

defensa y accesibilidad. Por otro lado, desde el punto de vista de la función 

administrativa municipal, se busca encauzar, agilizar y garantizar su mejor 

funcionamiento, respondiendo a la necesidad que genera la actividad diaria. 

 

Objetivo principal de la iniciativa: 

 

Regular el funcionamiento del archivo que cumpla todas estas funciones, y dotar de 

una normativa clara a departamentos municipales, su personal y demás personas 

usuarias. 

 

A.3. RECURSOS HUMANOS 

 

A.3.1. NORMATIVA DE TELETRABAJO 
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Justificación:  

 

 Adecuar la regulación del teletrabajo a las nuevas normativas estatales, 

autonómicas y locales. 

 Mejorar la organización del trabajo y la gestión de los servicios mediante el uso de 

las tecnologías de la información y la comunicación. 

 Facilitar la conciliación de la vida laboral y personal del personal empleado 

público. 

 Fomentar la productividad, la eficiencia y la sostenibilidad ambiental, 

racionalizando el uso de los recursos. 

 

Objetivo principal de la iniciativa:  

 

Regular y actualizar el teletrabajo como modalidad de trabajo de la Administración 

Municipal, para dar respuesta al actual contexto tecnológico, organizativo y 

normativo. 

 

A.3.2. REGLAMENTO PARA LA GESTIÓN DE BOLSAS DE TRABAJO 

 

Justificación: 

 

Regular la gestión y actualizar los criterios de las bolsas de empleo temporal, de 

acuerdo con los principios constitucionales y legales que rigen el acceso al empleo 

público, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 

 

 Garantizar los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en los 

procedimientos de selección y nombramiento temporal. 

 Reforzar la transparencia, objetividad e imparcialidad en la gestión de los procesos 

selectivos. 

 Garantizar la agilidad y eficacia necesarias en la gestión de nombramientos 

temporales. 

 Adecuar a las necesidades actuales los criterios vigentes que han quedado 

obsoletos. 

 

Objetivo principal de la iniciativa:  
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Establecer un sistema de gestión claro, actualizado y eficaz de las bolsas de empleo 

temporal del Ayuntamiento de Zarautz, garantizando la igualdad, mérito, capacidad 

y transparencia en el acceso al empleo público, posibilitando la selección y 

nombramiento de personal temporal de forma ágil y objetiva. 

 

A.3.3. REGLAMENTO INTERNO DE LA POLICIA LOCAL DE ZARAUTZ 

 

Justificación: 

 

Establecer el REGLAMENTO INTERNO DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LA POLICÍA 

LOCAL DE ZARAUTZ, en desarrollo de las normas marco aplicables a la organización y 

funcionamiento de la Policía Local de Euskadi, teniendo en cuenta los siguientes 

aspectos: 

 

 Establecer un marco normativo claro y uniforme en consonancia con la normativa 

estatal y autonómica. 

 Definir la organización, estructura y funciones de la policía local para garantizar la 

eficacia de su ejercicio. 

 

Objetivo principal de la iniciativa:  

 

Establecer el marco jurídico actualizado e integral que regule la actividad y 

organización interna de la Policía Local de Zarautz, garantizando su funcionamiento 

eficaz, coordinado y transparente, así como la mejora de la calidad del servicio 

municipal en materia de seguridad ciudadana, tráfico y protección del medio 

ambiente. 

 

A.3.4. REGLAMENTO RETRIBUTIVO PARA LOS EMPLEADOS PÚBLICOS DEL 

AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ (modificación)  

 

Justificación: 

 

Actualizar el reglamento retributivo para los empleados públicos del Ayuntamiento 

de Zarautz, utilizando la valoración de los puestos de trabajo como herramienta 

fundamental para la gestión de los recursos humanos, teniendo en cuenta los 

siguientes aspectos: 

 



 
 
 

6 

 Determinar el peso y valor de cada puesto de trabajo de forma objetiva y 

homogénea respecto al resto de puestos de la organización municipal. 

 Responder a los cambios especiales o excepcionales ocurridos en el contenido de 

los puestos de trabajo, adaptándolos a las necesidades organizativas y 

estructurales. 

 Garantizar una adecuada clasificación de los puestos de trabajo para asegurar la 

coherencia y el equilibrio interno del sistema retributivo. 

 

Objetivo principal de la iniciativa: 

 

Establecer un sistema retributivo justo, objetivo y actualizado basado en la valoración 

de los puestos de trabajo del Ayuntamiento de Zarautz, garantizando la igualdad 

interna entre los empleados públicos y la coherencia retributiva, así como reforzar la 

organización y gestión eficaz de los recursos humanos del Ayuntamiento. 

 

A.3.5. NORMATIVA REGULADORA DE LA ADSCRIPCIÓN DE PUESTOS DE 

TRABAJO DE SEGUNDA ACTIVIDAD 

 

Actualizar la normativa reguladora de la adscripción de puestos de trabajo de segunda 

actividad, teniendo en cuenta los siguientes aspectos: 

 

 Ejercer la facultad conferida a la entidad para regular los mecanismos de 

adscripción a puestos de segunda actividad. 

 Dar una respuesta adecuada a la situación de los trabajadores y trabajadoras con 

disminución de sus facultades psico-físicas a causa de su edad u otras razones. 

 Garantizar la seguridad jurídica y los criterios objetivos en los procedimientos de 

adscripción a la segunda actividad. 

 

Objetivo principal de la iniciativa: 

 

Establecer un marco normativo claro y actualizado que garantice la adecuada 

capacidad psico-física de los empleados públicos del Ayuntamiento de Zarautz, 

posibilitando la continuidad y protección del personal a través de los puestos de 

segunda actividad, y garantizando al mismo tiempo la eficacia y calidad de los 

servicios municipales. 

 

B) AREA DE CIUDADANÍA 
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B.1. DEPORTE 

 

B.1.1. REGLAMENTO DE ACTIVIDAD FÍSICA Y DEPORTE EN LAS 

INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES  

 

Justificación: 

 

El Ayuntamiento de Zarautz no dispone de un reglamento regulador de la actividad 

física y del desarrollo y práctica deportiva en las instalaciones deportivas municipales. 

Entre otros se considera necesario desarrollar y regular los siguientes aspectos: 

 

- Departamento de Deportes: generalidades, servicios y otros. 

- Personas usuarias: derechos, obligaciones, responsabilidades y otros. 

- Instalaciones deportivas: características, instrucciones de uso y otros. 

- Pautas y procedimientos organizativos. 

- Régimen sancionador, procedimientos disciplinarios. 

- Incorporar las nuevas normativas de los últimos años. 

 

Bases reguladoras de estas materias: 

 

- LEY 2/2023, de 30 de marzo, de la actividad física y del deporte del País Vasco. 

- Otras normativas vigentes. 

- Realidad de la actividad física y del deporte en Zarautz. 

- Otras líneas transversales del Ayuntamiento de Zarautz: igualdad, idioma, 

medio ambiente, etc. 

 

Objetivo principal de la iniciativa: 

 

Adaptar la normativa del Departamento de Deportes del Ayuntamiento de Zarautz a 

la normativa actual, la política deportiva y la realidad, así como al tipo de usuario/a.  

 

 

B.2. POLICÍA MUNICIPAL Y MOVILIDAD 
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B.2.1. ORDENANZA REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA 

EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA (modificación) 

 

Justificación 

 

La presente ordenanza tiene por objeto regular el ejercicio de la potestad sancionadora 

del Ayuntamiento de Zarautz, mediante el establecimiento de un procedimiento 

abreviado para facilitar la labor de policía en la tramitación de incumplimientos 

tipificados como leves. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de 

abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la potestad sancionadora 

corresponde al Ayuntamiento. 

 

El procedimiento sancionador está regulado en la Ley 39/2015, de 15 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, y en la Ley 

1/2023, de 16 de marzo, de la potestad sancionadora de las Administraciones Públicas 

Vascas. Por ello, procede la actualización de la ordenanza, con la inclusión de lo que 

dispongan las leyes renovadas. 

 

Objetivo principal de la iniciativa 

 

Adaptar todo lo dispuesto en la ordenanza a la legislación vigente en la actualidad. 

 

B.2.2 MODIFICACIÓN DE LAS ORDENANZAS DE TRÁFICO, CIRCULACIÓN, 

APARCAMIENTOS Y MOVILIDAD (unificación) 

 

Justificación: 

 

Diversas ordenanzas municipales regulan de forma dispersa el tráfico rodado, la 

circulación, los aparcamientos, la movilidad peatonal y el uso de las vías públicas, y 

algunas de ellas, pueden tener contenidos antiguos que no se corresponden con las 

nuevas normativas estatales y autonómicas sobre seguridad y movilidad vial, como, 

por ejemplo: 

 

 ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE CIRCULACIÓN DE PEATONES Y VEHÍCULOS 

 ORDENANZA PARA REGULAR DETERMINADOS ASPECTOS DE LA CIRCULACIÓN Y EL USO DE 

LAS VÍAS URBANAS DE ZARAUTZ (ACTUALIZACIÓN APROBADA INICIALMENTE) 
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 ORDENANZA REGULADORA DEL APARCAMIENTO DE VEHÍCULOS EN DETERMINADAS VÍAS 

PÚBLICAS DEL MUNICIPIO DE ZARAUTZ  

 

Ello ha supuesto una dispersión y obsolescencia de las ordenanzas, teniendo en cuenta 

que la normativa reguladora vigente es la modificada o creada en periodos posteriores 

a la aprobación de las citadas ordenanzas: 

 

 Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad 

Vial. 

 Ley 11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi. 

 Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento 

General de Circulación (art. 130 modificado), y Real Decreto 159/2021, de 16 de 

marzo, por el que se regulan los servicios de auxilio en las vías públicas (obligatorio 

desde 1 de enero de 2026). 

 Resolución de 12 de enero de 2022, de la Dirección General de Tráfico, por la que 

se publica el manual de características de los vehículos de movilidad personal 

(BOE-a-2022-987) y la instrucción 16/V-124 DGT. 

 Zonas de bajas emisiones (ZBE), aparcamientos regulados (SER) y distintivos 

ambientales. 

 

La unificación en un único texto refundido de todas las disposiciones vigentes en 

materia de tráfico, circulación, aparcamientos y movilidad, adaptando contenidos 

obsoletos a la normativa actual, redundará en una mayor claridad para la ciudadanía 

y la administración, facilitando el conocimiento de las normas, mejorando la eficacia 

administrativa y la seguridad jurídica de la ciudadanía y garantizando la actuación 

administrativa. 

 

Objetivo principal de la iniciativa: 

 

El texto refundido reunirá en una sola ordenanza todas las disposiciones vigentes en 

materia de tráfico, circulación, aparcamientos y movilidad, creando un único 

documento coherente por materias, con las adaptaciones puntuales necesarias para 

que sea compatible con la normativa jerárquica, sin alterar el espíritu regulatorio 

esencial. 
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C) AREA DE TERRITORIO 

 

C.1. URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE 

 

C.1.1. ORDENANZA REGULADORA DE LA TENENCIA Y PROTECCIÓN DE 

ANIMALES (modificación) 

 

Justificación 

 

Los cambios normativos en esta materia —entre los que se encuentran la Ley 9/2022, 

de 30 de junio, de Protección de los Animales de Compañía, y la Ley 7/2023, de 28 de 

marzo, de Protección de los Derechos y del Bienestar de los Animales— han hecho que 

la ordenanza aprobada por el Ayuntamiento en el año 2006 quede totalmente 

desfasada. 

 

Objetivo principal de la iniciativa 

 

Actualizar la ordenanza a los cambios normativos y adaptarla a los nuevos tiempos. 

Se analizará cuál es la solución más adecuada: modificar la ordenanza anterior o 

derogarla y aprobar una nueva. 

 

 

C.1.2. ORDENANZA REGULADORA DE LA VIVIENDA TASADA MUNICIPAL DE 

ZARAUTZ (modificación) 

 

Justificación 

 

La Ordenanza vigente se aprobó en 2008, en plena burbuja inmobiliaria. 

Posteriormente se han aprobado diversas leyes y normas que han afectado al régimen 

de las viviendas protegidas: la Ley autonómica 3/2015, de Vivienda, y en particular la 

Orden de 30 de junio de 2022, sobre determinación de los precios máximos de las 

viviendas de protección pública, a las que hay que añadir la Ley estatal 12/2023, 

reguladora del derecho a la vivienda. 

 

Es necesario adaptar la ordenanza a la normativa vigente sobrevenida. Previamente a 

la puesta en marcha de la iniciativa, estaba previsto el inicio de un proceso 

participativo relacionado con el estudio sobre la situación de la vivienda en Zarautz. 
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Este proceso se ha llevado a cabo en primavera del 2025 y sus conclusiones serán la 

base de la modificación de esta Ordenanza. 

 

 

Objetivo principal de la iniciativa 

 

Adaptar la ordenanza a la nueva normativa y, en particular, equiparar los precios 

máximos de las viviendas tasadas municipales a las viviendas tasadas autonómicas, 

para que no sean superiores. 

 

C.1.3. ORDENANZA MUNICIPAL DE CAMBIO DE USO DE LOCALES A 

VIVIENDAS (modificación) 

 

Justificación 

 

La vigente ordenanza fue aprobada en 2010. Posteriormente, además de los cambios 

normativos del epígrafe anterior, se ha aprobado a nivel autonómico el Decreto 

80/2022, por el que se regulan las condiciones mínimas de habitabilidad y las normas 

de diseño de las viviendas y alojamientos dotacionales en la CAPV. Este decreto ha 

entrado en vigor en 2023 y choca en diversos aspectos con las condiciones técnicas de 

habitabilidad recogidas en la ordenanza municipal. Por otro lado, el Departamento de 

Vivienda, ha señalado que regulará expresamente la conversión de locales en vivienda 

en un Decreto de medidas urgentes. 

 

Es necesario adaptar la ordenanza a la normativa vigente sobrevenida. En primavera 

del 2025 se ha llevado a cabo el proceso participativo sobre la situación de la vivienda 

en Zarautz, y sus conclusiones serán la base de la modificación de la ordenanza. 

 

Objetivo principal de la iniciativa 

 

Además de lo anterior, se analizarán y revisarán las condiciones técnicas de 

habitabilidad recogidas en la ordenanza municipal para evitar contradicciones con el 

Decreto autonómico 80/2022. 

 


