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HERRI KONTUEN EUSKAL EPAITEGIA 

ERABAKIA, Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Oso ko 
Bilkurak 2024ko aben dua ren 19ko bilkuran hartua 
Zarauzko Udalaren 2022ko ekitaldirako fiskalizazio 
txos tena, behin betiko onesten duena. 

Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Osoko Bilkurak 2024ko 
aben dua ren 19an egindako bilkuran  
 

ERABAKI DU 

Zarauzko Udalaren 2022ko ekitaldirako fiskalizazio txos te -
na behin betiko onestea; txos tena Erabaki honen eranskin mo-
dura jaso da. 

HKEEren 1/1988 Legearen 13.2 artikuluak aurreikusitakoa 
betez, txos tenaren ondorioak dagozkion aldizkari ofizialetan ar -
gi tara tze ko xeda tzea. 

Vitoria-Gasteiz, 2024ko aben dua ren 19a.—Ana Helguera Lí-
bano, HKEEren presidentea.—Julio Arte txe Barkin, HKEEren idaz -
kari nagusia. (1145) 

ERANSKINA 

ZARAUZKO UDALAREN 2022KO EKITALDIKO 
FISKALIZAZIO TXO STENA 

— Laburdurak. 

20/2021 Legea: 20/2021 Legea, aben dua ren 28koa, en-
plegu publikoan behin-behinekotasuna murrizteko premiazko 
neurriei buruzkoa. 

AEFILO: 2/2012 Lege Organikoa, 2012ko apirilaren 27koa, 
aurrekontu egonkortasunari eta finan tza iraunkortasunari bu-
ruzkoa. 

AHL: Arau tze harmonizatuari lotua. 

AO: Administrazio Orokorra. 

EAE: Euskal Autonomia Erkidegoa. 

EBAO: Europar Batasuneko ALDIZKARI OFIZIALA. 

ED: Errege De kre tua. 

EIOZ: Eraikun tza, Instalakun tza eta Obren gaineko Zerga. 

FA: Foru Araua. 

GAO: Gi puz koa ko ALDIZKARI OFIZIALA. 

GFA: Gi puz koa ko Foru Aldundia.  
 

GLH: Gi puz koa ko Lurralde Historikoa. 

GODG: Gastu Orokorretarako Diruzain tza Geldikina. 

HAPO: Hiri Antolaketako Plan Orokorra.  
 
 

 

TRIBUNAL VASCO DE CUENTAS PÚBLICAS 

ACUERDO del Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas 
Públicas de aprobación definitiva del Informe de fis-
calización del Ayuntamiento de Zarautz 2022, adop-
tado en sesión de 19 de diciembre de 2024.  

El Pleno del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas en sesión 
celebrada el día 19 de diciembre de 2024, ha adoptado el si-
guiente 

ACUERDO 

Aprobar con carácter definitivo el Informe de fiscalización del 
Ayuntamiento de Zarautz 2022, que figura como anexo al pre-
sente Acuerdo. 

Disponer, de conformidad con lo previsto en el artículo 13.2 
de la Ley 1/1988 del TVCP/HKEE, la publicación de sus conclu-
siones en los boletines oficiales correspondientes. 

Vitoria-Gasteiz, a 19 de diciembre de 2024.—La presidenta 
del TVCP, Ana Helguera Líbano.—El secretario general del TVCP, 
Julio Arte txe Barkin. (1145) 

ANEXO 

INFORME DE FISCALIZACIÓN DEL AYUNTAMIENTO 
DE ZARAUTZ 2022 

— Abreviaturas. 

AG: Administración General.  
 

 

BOG: BOLETÍN OFICIAL de Gi puz koa.  
 

 

CAE: Comunidad Autónoma de Euskadi. 

DFG: Diputación Foral de Gi puz koa. 

DOUE: Diario Oficial de la Unión Europea. 

EELL: Entidades Locales. 

FFFM: Fondo Foral de Financiación Municipal. 

IAE: Impuesto sobre Actividades Económicas. 

IBI: Impuesto sobre Bienes Inmuebles. 

ICIO: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras. 

IIVTNU: Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana. 

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. 

IVTM: Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica. 

LCSP: Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico 
español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 
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HILBIZ: Hiri Izaerako Lursailen Balio Igoeraren gaineko 
Zerga.  
 

JEZ: Jarduera Ekonomikoen gaineko Zerga.  
 

LOP: Lurraren Ondare Publikoa.  
 

LPZ: Lanpostuen zerrenda. 

OHZ: Ondasun Higiezinen gaineko Zerga. 

PFEZ: Per tso na Fisikoen Errentaren gaineko Zerga. 

SPKL: 9/2017 Legea, aza roa ren 8koa, Sektore Publikoko 
Kontratuei buruzkoa, Europako Parlamentuaren eta Kon tse -
iluaren 2014ko otsai laren 26ko 2014/23/EB eta 2014/24/EB 
zuzentarauen transposizioa egiten duena Espainiako ordena-
mendu juridikora. 

TAOAL: 7/1985 Legea, apirilaren 2koa, Toki Araubidearen 
Oinarriak Arau tzen dituena. 

TMIZ: Trakzio Mekanikodun Ibilgailuen gaineko Zerga. 

TTEE: Toki entitateak. 

UFFF: Udal Finan tza ketarako Foru Fun tsa. 

I.    Sarrera. 
Herri Kontuen Euskal Epaitegiak berau arau tzen duen otsai -

laren 5eko 1/1988 Legean eta 2022rako Lanerako Programan 
erabakitakoari jarraikiz, Zarauzko Udalaren 2022ko ekitaldiko 
Kontu Orokorraren fiskalizazio-txo sten hau mamitu du.  
 

Fiskalizazioak honako alderdi hauek besarka tzen ditu: 

— Legezkoak: ezargarria den araudia honako alor hauetan 
bete tzen dela egiazta tzea: aurrekontua, zorpe tzea, finan tza-
eragiketak, langileria, obren kontratazioa, zer bi tzu ak eta horni-
durak, dirulagun tzak eta lagun tza publikoak ematea eta zuzen-
bide publikoko diru-sarrerak. 

— Kontulari tza koak: Kontu Orokorra ezargarriak diren kontu -
lari tza ko prin tzi pioen arabera mamitu den aztertuko dugu. Za-
rautz-Lur SAk urteko kontuen auditore tza egina du. Gure lana 
auditore tza ko txos tenak berrikustea izan da eta horretarako, 
egoki iri tzi tako proba osagarriak eta auditore tza ko beste zenbait 
prozedura gauzatu ditugu. 

Lanaren zabalak ez du jaso gastuaren eraginkortasun eta 
zuhurtasunari buruzko azterlanik. Nolanahi den ere, aurkitu 
diren aka tsak «Barne kontroleko sistemei eta ku dea ke ta proze-
durei buruzko gogoetak» epigrafean azaldu dira xehetasunez. 

Zarauzko udalerriak 23.101 biztanle ditu 2022ko urtarrila-
ren 1ean. Udalak bere egituran Zarautz-Lur SA sozietate publi-
koa barne har tzen du, zeina % 100 partaidetua baitago. Gaine-
ra, udalaz gaindiko entitate hauetako kide da:  
 

— Urola Kostako Udal Elkartea (hiri-hondakin solidoen eta 
beste zerbi tzu ba tzu en ku dea ke ta). 

— Gipuzkoako Ur Par tzu ergoa (uraren ziklo osoaren ku dea -
ke ta). 

— Udalerri Euskaldunen Mankomunitatea (Uema) (euskaldun -
tzea). 

— Haurreskolak Par tzu ergoa (haur tza indegien ku dea ke ta). 

Halaber, beste elkarte eta erakunde ba tzu etan ere parte 
har tzen du, gehienak sektore publikoari atxi kiak. 

Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren otsai laren 5eko 1/1988 
Legearen 13. artikuluan aurreikusitakoarekin bat etorriz, lan ho-
nen behin-behineko emai tzak 2024ko aza roa ren 7an Zarauzko 
udalari helarazi zi tza izkion, egindako fiskalizazioari dagokionez 
egoki iri tzi tako alegazioak egin eta agiriak aurkez zi tza ten.  
 

Ley 20/2021: Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas 
urgentes para la reducción de la temporalidad en el empleo pú-
blico. 

LOEPSF: Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

LRBRL: Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases 
del Régimen Local. 

NF: Norma Foral. 

PGOU: Plan General de Ordenación Urbana. 

PPS: Patrimonio Público de Suelo. 

RD: Real Decreto.  
 
 
 

 

RPT: Relación de Puestos de Trabajo.  
 

RTGG: Remanente de Tesorería para Gastos Generales. 

SARA: Sujeto a regulación armonizada. 

THG: Territorio Histórico de Gi puz koa. 

I.    Introducción. 
El Tribunal Vasco de Cuentas Públicas, conforme a lo esta-

blecido en la Ley 1/1988, de 5 de febrero, reguladora del 
mismo, y en su Programa Anual de Trabajo, ha rea li za do este in-
forme de fiscalización de la Cuenta General del Ayuntamiento 
de Zarautz para el ejercicio 2022. 

La fiscalización abarca los siguientes aspectos: 

— Legales: cumplimiento de la normativa aplicable en las 
áreas relativas al presupuesto, endeudamiento, operaciones fi-
nancieras, personal, contratación de obras, servicios y suminis-
tros, concesión de subvenciones y ayudas públicas e ingresos de 
derecho público. 

— Contables: se analiza si la Cuenta General se elabora de 
conformidad con los principios contables que resultan de aplica-
ción. Zarautz-Lur, S.A. cuenta con auditoría de las cuentas anua-
les. Nuestro trabajo ha consistido en revisar los informes de au-
ditoría, realizando aquellas pruebas complementarias u otros 
procedimientos de auditoría que hemos considerado necesarios. 

El alcance del trabajo no incluye un análisis sobre la eficacia 
y eficiencia del gasto. No obstante, las deficiencias detectadas 
se detallan en el epígrafe «Consideraciones sobre los sistemas 
de control interno y procedimientos de gestión». 

El municipio de Zarautz, cuenta con una población de 
23.101 habitantes a 1 de enero de 2022. El Ayuntamiento inte-
gra en su estructura la sociedad pública Zarautz-Lur, S.A., parti-
cipada al 100 %. Asimismo, forma parte de las siguientes enti-
dades de ámbito supramunicipal: 

— Urola Kostako Udal Elkartea (gestión de residuos sólidos 
urbanos y otros servicios). 

— Consorcio de Aguas de Gi puz koa (gestión del ciclo integral 
del agua). 

— Udalerri Euskaldunen Mankomunitatea (Uema) (euskal-
dunización). 

— Consorcio Haurreskolak (gestión de guarderías infantiles). 

Participa, además, en otras asociaciones y entidades, cir-
cunscritas, en su mayor parte, al ámbito del sector público. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 13 de la Ley 
1/1988, de 5 de febrero, del TVCP los resultados provisionales 
de este trabajo se trasladaron el 7 de noviembre de 2024 al 
Ayuntamiento de Zarautz para que pudieran rea li zar las alega-
ciones y aportar los documentos que considerasen convenien-
tes en relación con la fiscalización rea li za da. 
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Alegazio guztiak aztertu eta baloratu dira, eta txos teneko 
testua ezabatu edo aldatu egin da komenigarri iri tzi zaionean, 
eta bere horretan eu tsi zaio txos tenean deskribatutako egoe ra 
berresten duten azalpenak direla uste izan bada, edo justifika-
zioekin bat ez badatoz edo adierazitako adierazpenak doku-
mentu bidez justifika tzen ez badira. Alegazio horiek txos ten honi 
txer tatu zaizkio.  

II.    Iri tzia. 
II.1.    Legea bete tze ari buruzko iri tzia. 

Gure ustez, Iri tzi aren oinarria izeneko atalean jasotako ez-
bete tze ak alde batera utzi ta, Zarauzko Udalaren Kontu Orokorra 
osa tzen duten erakundeek zuzentasunez bete dute 2022. eki-
taldian ekonomiaren eta finan tza ren jarduera arau tzen duen 
lege araudia. 

II.2.    Urteko kontuei buruzko iri tzia. 

Epaitegi honen iri tzi ra, Zarauzko Udalaren Kontu Orokorra 
osa tzen duten erakundeen kontuek alderdi esangura tsu guztie-
tan erakusten dute 2022ko aben dua ren 31ko ondarearen eta 
finan tza egoe raren isla zuzena; baita, data horretan amaitutako 
urteko ekitaldiari dagozkion eragiketen eta eskudiruzko fluxuen 
emai tze na ere, ezargarria den finan tza informazioaren arau-es-
parruaren arabera eta, zehazki, ber tan jasotako kontulari tza ko 
eta aurrekontuko prin tzi pio eta irizpideen arabera.  

 
 

III.    Iri tzi aren oinarria. 
Gure lana Fiskalizazioaren oinarrizko prin tzi pioen eta sekto-

re publikora egokitutako Auditore tza ko na zio ar te ko arauen ara-
bera egin dugu. 

Arau horien ondorioz gureak diren eran tzu kizunak aurrerago 
deskribatu ditugu Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren Eran tzu ki -
zuna atalean. 

Zarauzko Udalaren sektore publikoa osa tzen duten erakun-
deekiko independenteak gara, otsai laren 5eko 1/1988 Legean 
eta fiskalizazio publikoko jarduera arau tzen duen araudian es-
katutakoaren arabera gure fiskalizazioari aplikagarriak zaizkion 
etikako eta independen tzi a babesteko eskakizunei jarraikiz.  
 

Gure ustez, eskuratu dugun auditore tza ko ebiden tzi ak oinarri 
nahikoa eta egokia ematen du legea bete tze ari buruzko iri tzi a 
salbuespenekin eta urteko kontuei buruzko aldeko iri tzi a ema-
teko. 

III.1.    Legea bete tze ari buruzko iri tzi aren oinarria.  
 

1.    Udalak uste du Giza Baliabideak Arrazionaliza tze ko Plan 
Estrategikoaren arabera, borondatezko erretiroagatik 2022an 
hiru langileri guztira 91.001 euroren zenbatekoan ordaindutako 
sariak Per tso na Fisikoen Errentaren gaineko Zergatik salbue tsi -
tako laneko irabaziak direla. Plan horrek ez du egiazta tzen Lan-
gileen Estatutuaren Legearen testu bateginaren 51. artikuluaren 
arabera, jokamolde horiek kalera tze kolektibo eta arrazoi objek-
tiboengatiko kalera tze edo kargugabe tze ekin berdin tzen utzi ko 
lukeen arrazoirik egon denik, izan ere horien kalte-ordainak ba-
daude PFEZtik salbue tsi ta, urtarrilaren 17ko 3/2014 FAren 9. 
artikuluaren arabera. 

2.    Udalak, 2022ko ekitaldian, amaitutako zerbi tzu-kon -
tratu bat gauza tzen jarraitu du, eta kontratu berriaren lizitazioa 
ez da egin SPKLren 29.4 artikuluak jatorrizko kontratua gauza -
tzen jarrai dadin ezarritako hiru hilabeteko gu txie neko aurrera-
penarekin. Exekuzioa 162.989 euro izan zen 2022an.  
 

3.    Zarautz-Lur SAk aldi baterako lan-kontratuak ditu bi per -
tso narekin 2009. urteaz geroztik, langileen egiturazko beharrei 
aurre egi te ko, aplika tze koa den araudia bete gabe. 

Todas las alegaciones han sido analizadas y valoradas, su-
primiéndose o modificándose el texto del Informe cuando así se 
ha estimado conveniente, y manteniéndose si se ha considera-
do que son explicaciones que confirman la situación descrita en 
el Informe o si no se comparten las justificaciones o si no se jus-
tifican documentalmente las afirmaciones mantenidas. Estas 
alegaciones se adjuntan a este Informe. 

II.    Opinión. 
II.    Opinión sobre el cumplimiento de la legalidad. 

En nuestra opinión, excepto por los incumplimientos descri-
tos en el siguiente apartado de Fundamento de la opinión, las 
entidades que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de 
Zarautz han cumplido razonablemente, en el ejercicio 2022, la 
normativa legal que regula su actividad económico-financiera. 

II.2.    Opinión sobre las cuentas anuales. 

En nuestra opinión las cuentas anuales de las entidades 
que integran la Cuenta General del Ayuntamiento de Zarautz ex-
presan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del 
patrimonio y de la situación financiera de la entidad a 31 de di-
ciembre de 2022, así como de sus resultados y flujos de efecti-
vo y del estado de liquidación del presupuesto correspondientes 
al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el 
marco normativo de información financiera que resulta de apli-
cación y, en particular, con los principios y criterios contables y 
presupuestarios contenidos en el mismo. 

III.    Fundamento de la opinión. 
Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de conformidad con 

los Principios fundamentales de fiscalización y las Normas Inter-
nacionales de Auditoría adaptadas al Sector Público. 

Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas 
se describen más adelante en el apartado de Responsabilidad 
del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas. 

Somos independientes de las entidades que forman parte 
del Sector Público del Ayuntamiento de Zarautz, de conformidad 
con los requerimientos de ética y protección de la independen-
cia que son aplicables a nuestra fiscalización según lo exigido 
por la Ley 1/1988, de 5 de febrero, y la normativa reguladora 
de la actividad de fiscalización pública. 

Consideramos que la evidencia de auditoría que hemos ob-
tenido proporciona una base suficiente y adecuada para nues-
tra opinión de cumplimiento de la legalidad con salvedades y 
opinión favorable sobre las cuentas anuales. 

III.1.    Fundamento de la opinión sobre el cumplimiento de 
la legalidad. 

1.    El Ayuntamiento considera que, según su Plan Estraté-
gico de Racionalización de Recursos Humanos, las primas por 
jubilación anticipada abonadas en 2022 a tres empleados por 
importe total de 91.001 euros, son rendimientos del trabajo 
exentos de IRPF. Dicho Plan no acredita la existencia de las cau-
sas que, según el artículo 51 del Texto Refundido de la Ley del 
Estatuto de los Trabajadores, permitirían asimilar dichas actua-
ciones a los despidos colectivos y despidos o ceses por causas 
objetivas, cuyas indemnizaciones sí están exentas según el ar-
tículo 9 de la NF 3/2014, de 17 de enero, del IRPF.  
 

2.    El Ayuntamiento ha continuado ejecutando en el ejerci-
cio 2022 un contrato de servicios vencido, sin que la licitación 
del nuevo contrato se haya rea li za do con la antelación mínima 
de tres meses establecida en el artículo 29.4 de la LCSP para 
que el contrato originario continúe ejecutándose. La ejecución 
en 2022 ascendió a 162.989 euros. 

3.    Zarautz-Lur, S.A. mantiene contratos laborales tempora-
les con dos personas desde el año 2009 para cubrir necesidades 
estructurales de personal incumpliendo la normativa aplicable. 
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IV.    Fun tse zko gaiak. 
Ondorioztatu dugu ez da goe la auditore tzan fun tsez koak di -

ren auziak eragingo dituen eta gure txos tenean jakinarazi beha-
rrekoak diren arrisku esangura tsu rik. 

V.    Gobernu- eta zuzendari tza-organoen eran tzu kizuna. 
Zarauzko Udalaren Kontu-har tza ile tzak Kontu Orokorra egi -

te ko obligazioa du, eta Udalaren kontu-emaile izango dira Za-
rauzko Udaleko eta sozietateko korporazioburua eta Zarautz-Lur 
SAko administrazio-kon tse iluko lehendakaria, horiek baitira ur-
teko kontuek ondarearen, finan tza-egoeraren, emai tzen eta au-
rrekontuaren exekuzioaren irudi zuzena erakusteko arduradu-
nak, aplika tze koa den informazio finan tza rio publikoaren arau-
esparruarekin bat etorriz (esparru hori memorietako oharretan 
identifika tzen da), bai eta beharrezko tzat jo tzen duten barne-
kontrolarekin bat etorriz ere, urteko kontuak iruzurraren edo 
aka tsen ondorioz oker materialik gabe prestatu ahal izateko.  
 

Udalba tzak Kontu Orokorra 2023ko uztailaren 27an onartu 
zuen. 

Gainera, Udalaren eta Zarautz-Lur SAren ku dea ke ta- eta go-
bernu-organoek bermatu behar dute ekitaldian zehar egindako 
jarduerak, aurrekontuko eta finan tza ko eragiketak eta urteko 
kontuetan jasotako informazioa bat datozela aplika tze koak zaiz-
kien arauekin; berebat, egoki iri tzi tako barne-kontroleko siste-
ma bat ezarri behar dute, gauzatutako jarduerak legezko ez-
bete tze rik ez duela berma tze ko.  
 

VI.    Herri Kontuen Euskal Epaitegiaren eran tzu kizuna. 
Gure helburua da arrazoizko segurtasun bat izatea adieraz-

teko finan tza-egoerek, oro har, ez dutela iruzur edo errore baten 
ondoriozko oker materialik eta kontu horietan jasotako jardue-
rak, aurrekontu- eta finan tza-eragiketak eta informazioa bat da-
tozela aplikagarria zaien araudiarekin, gure iri tzi a jasoko duen 
fiskalizazio-txo sten bat egi te ko hel bu rua re kin.  
 

Arrazoizko ziurtasuna izateak ziurtasun maila handia da goe -
la esan nahi du, baina ez du berma tzen kanpo kontroleko orga-
noak arau tzen dituen araudiaren arabera egindako fiskaliza-
zioak beti akats materiala aurkituko duenik, halakorik dagoe-
nean. Aka tsak iruzur edo errore baten ondorio izan daitezke 
eta/edo legea ez bete tze aren ondorio, eta material tzat jo tzen 
dira Epaitegi honen irizpideak aplikatuta, baldin eta arrazoiz au-
rreikus badaiteke txos tenen erabil tzai leen erabakietan eragina 
izango dutela. 

VII.    Barne kontrolerako sistemei eta ku dea ke ta prozedurei 
buruzko irizpenak. 

Atal honetan jasota daude, alde batetik, ekonomia eta finan -
tza jarduera zuzen tzen duten prin tzi pioak bete tze an eragin na-
barmenik ez duten aka tsak; eta, bestetik, ku dea ke ta hobe tze ko 
agerian jarri diren prozedurazko alderdiak. 

VII.1.    Aurrekontua eta kontabilitatea. 

— Udalaren har tzai le tzak 2022an egindako aurrekontu-
egonkortasunaren ebaluazio-txo stenak ez du Zarautz-Lur SAri 
buruzko aipamenik egiten. 

— Udalak ondasun higiezinetako inber tsi oen epigrafean bir-
sailkatu beharko lituzke ohiko jarduerarekin edo administrazio-
hel buruekin zerikusirik ez duten errentak edo gainbalioak esku -
ra tzen dituzten higiezinak. 

VII.2.    Langileria. 

— Bi aparteko pagetan oinarrizko ordainsari-kon tze ptuen ga -
tik likidatutako zenbatekoak araudian ezarritakoak baino han -
dia goak dira. 

— 2022an behin-behineko langileen tzat gordetako lanpos-
tuak bete tzen dituzten hiru per tso netatik baten izendapena ez 
da Gi puz koa ko ALDIZKARI OFIZIALEAN argitaratu. 

IV.    Cuestiones clave. 
Hemos determinado que no existen riesgos más significati-

vos que generen cuestiones clave considerados en la auditoría 
que se deban comunicar en nuestro informe. 

V.    Responsabilidad de los órganos de gobierno y dirección. 
La Intervención del Ayuntamiento de Zarautz tiene la obliga-

ción de formar la Cuenta General, siendo cuentadantes del Ayun-
tamiento, el presidente de la corporación del Ayuntamiento de 
Zarautz y de la sociedad, el presidente del consejo de adminis-
tración de Zarautz-Lur S.A., los cuales son responsables de que 
las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la 
situación financiera, de los resultados y de la ejecución del pre-
supuesto, de conformidad con el marco normativo de informa-
ción financiera pública aplicable, que se identifica en las respec-
tivas notas de las memorias, y del control interno que consideren 
necesario para permitir la preparación de las cuentas anuales li-
bres de incorrecciones materiales debidas a fraude o error. 

La Cuenta General fue aprobada por el Pleno del Ayunta-
miento de Zarautz el 27 de julio de 2023. 

Además, los órganos de gestión, de gobierno y dirección del 
Ayuntamiento y de Zarautz-Lur S.A., deben garantizar que las ac-
tividades, operaciones presupuestarias y financieras rea li za das 
durante el ejercicio y la información reflejada en las cuentas 
anuales resultan conformes con las normas aplicables y esta-
blecer el sistema de control interno que consideren necesario 
para garantizar que la actividad rea li za da esté libre de incumpli-
mientos legales. 

VI.    Responsabilidad del Tribunal Vasco de Cuentas Públicas. 
Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de 

que los estados financieros en su conjunto están libres de inco-
rrección material, debida a fraude o error, y de que las activida-
des, operaciones presupuestarias y financieras y la información 
reflejadas en las citadas cuentas, resultan conformes con la 
normativa aplicable con la finalidad de emitir un informe de fis-
calización que contenga nuestra opinión. 

Una seguridad razonable es un alto grado de seguridad pero 
no garantiza que una fiscalización rea li za da de conformidad 
con la normativa reguladora de los órganos de control externo 
siempre detecte una incorrección material cuando existe. Las 
incorrecciones pueden deberse a fraude o error y/o a incumpli-
mientos de legalidad y se consideran materiales aplicando los 
criterios de este Tribunal, siempre que pueda preverse razona-
blemente que influyan en las decisiones de las personas usua-
rias de los informes. 

VII.    Consideraciones sobre los sistemas de control interno 
y procedimientos de gestión. 

Este apartado recoge tanto deficiencias que no afectan de 
manera relevante al cumplimiento de los principios que rigen la 
actividad económico-financiera, como aspectos procedimenta-
les que se ponen de manifiesto para la mejora de la gestión. 

VII.1.    Presupuesto y contabilidad. 

— El informe de evaluación de la estabilidad presupuestaria 
emitido por la intervención municipal en 2022 no hace ninguna 
referencia a Zarautz-Lur, S.A. 

— El Ayuntamiento debería reclasificar al epígrafe de inver-
siones inmobiliarias aquellos inmuebles de los que se obtienen 
rentas o plusvalías no relacionadas con la actividad ordinaria ni 
con fines administrativos. 

VII.2.    Personal. 

— Los importes liquidados por conceptos retributivos bási-
cos en las dos pagas extras son superiores a los establecidos 
por la normativa. 

— El nombramiento de una de las tres personas que en 
2022 ocupan puestos reservados a personal eventual no se ha 
publicado en el BOLETÍN OFICIAL de Gi puz koa. 
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VII.3.    Kontratazioa. 

*  Kontratazio-espedienteak. 

Fiskalizazio-gai izan den urtean indarrean zeuden sei kontratu 
aztertu ondoren, honako alderdi hauek azaleratu zaizkigu: 

— 14,4 milioi euroan esleitutako bide-garbiketako eta an tze -
ko zerbi tzu etako kontratuan (5. espedientea) li zi ta tzai leei eska -
tzen zaien kategoriaren sailkapena ez da zenbatekoaren arabe-
ra dagokiona. 

— Etxez etxe ko lagun tza-zerbi tzu aren kontratuan (4. espe-
dientea), 2,4 milioi euroko balio zenbate tsi arekin, enpresa lizita -
tza ileen antolamenduari buruzko eskain tzak balora tze ko % 10eko 
haztapena duten irizpideak erabil tzen dira, kontratuaren xedea-
rekin loturarik ez dutenak. 

— María Etxe txiki zentroaren erabilera eta ku dea ke ta inte-
gralerako kontratuaren balio zenbate tsi a (3. espedientea), EBAOn 
argitaratutako lizitazio-iragarkian ager tzen dena, milioi bat euro 
da; ordea, haren benetako balio zenbate tsi a 6,4 milioi euro da. 

— Udalaren kirol jarduerekin lotutako zerbi tzu-kontratuan (6. 
espedientea), 1,8 milioi euroan esleitutakoan, kontratistari datu 
per tso nalak laga behar zaizkio, eta enpresa esleipendunak ez 
ditu jarduerari ekin aurretik ida tziz bete datu per tso nalak trata-
tu ahal izateko beharrezko konpromisoak.  

 
 

— Bide-garbiketako eta an tze ko beste zerbi tzu ba tzu etako 
kontratuaren aldaketa (5. espedientea), 14,4 milioi euroan es-
leitua ez da kontrata tza ilearen profilean edo EBAOn argitaratu. 

— Halaber, honako akats orokor hauek atze man ditugu, 
SPKLri loturik aztertu ditugun kontratu guztiei eragiten dietenak 
(1, 5, 6, 7 eta 8 zk. espedienteak): 

— Ez dira kontrata tza ilearen profilean ar gi ta ra tzen espedien-
teak onar tze ko ebazpenak, ez eskain tzak balora tze ko txos ten 
teknikoak ez eta kontratuak ere. 

— Esleipen-ebazpenek ez dute hi tzar men kolektibo aplikaga-
rriei buruzko informaziorik ja so tzen. 

*  Ondasun eta zerbi tzu eta inber tsi oen kontratazioak era-
gindako beste gastu ba tzuk. 

Ondasun arruntak eta zer bi tzu ak eta inber tsi oak erosteko 
kapituluetan kontabilizatutako gainerako gastuak berrikustean, 
honako alderdi hauek hauteman dira: 

— Udalak 2022ko ekitaldian amaitutako sei kontratu egi kari -
tzen jarraitu du, eta kontratu berrien lizitazioa ez da egin SPKLren 
29.4 artikuluan ezarritako hiru hilabeteko gu txie neko au rrera pe -
narekin, jatorrizko kontratuak gauza tzen jarraitu ahal izateko. 
Kontratu-estaldurarik gabe egindako guztizko gastua 248.146 
eurorena da, nahiz eta kontratu bakoi tza banaka hartuta ez diren 
gaindi tzen prozedura ireki sinplifikatu laburtuak izapide tze ko 
SPKLren 159.6 artikuluan ezarritako mugak.  
 

— Kontratu txi kiaren prozedura baliatuta gauzatutako kontra-
tazioak azter tze an ikusi dugu 78.074 euroren gastuak egin di -
rela, bi prestaziori dagozkienak; horiek, baina, gu txie nez proze-
dura sinplifikatu laburtu bidez izapidetu behar ziratekeen.  
 

VII.4.    Beste ba tzuk. 

— Udalaren inbentarioan egiten diren zuzenketak ez dira ur-
tero egiazta tzen eta ez ditu Udalba tzak onar tzen. 

— Gardentasunari, informazio publikoa eskura tze ko bideari 
eta gobernu onari buruzko aben dua ren 9ko 19/2013 Legea zu-
zen be te tze ko, Udalak webgunean argitaratu behar lituzke, bes-
teak beste, emandako di ru la gun tzen gaineko informazio gaur-
kotua ez ezik, tokiko ordezkarien ondasunen urteko aitorpenei 
eta dedikazioa duten kargudunen ordainsariei buruzko datuak. 

VII.3.    Contratación. 

*  Expedientes de contratación. 

En la revisión de seis contratos en vigor en el año fiscaliza-
do, se han detectado los siguientes aspectos: 

— La clasificación de la categoría exigida a los licitadores en 
el contrato de limpieza viaria y otros servicios afines (expediente 
5), adjudicado por 14,4 millones de euros, no es la que corres-
ponde según su cuantía. 

— En el contrato del Servicio de Ayuda a Domicilio (expediente 
4), con un valor estimado de 2,4 millones de euros, se utilizan 
criterios de valoración de ofertas referidos a la organización de 
las empresas licitadoras, no vinculadas al objeto del contrato, 
con una ponderación del 10 %. 

— El valor estimado del contrato de uso y gestión integral del 
centro María Etxe txiki (expediente 3) que figura en el anuncio de 
licitación publicado en el DOUE es de un millón de euros, siendo 
el verdadero valor estimado del mismo de 6,4 millones de euros. 

— En el contrato de servicios vinculados a las actividades 
deportivas del Ayuntamiento (expediente 6), adjudicado por 1,8 
millones de euros, que implica la cesión de datos de carácter 
personal al contratista, la empresa adjudicataria no cumplimen-
ta por escrito los compromisos necesarios para poder efectuar 
el posible tratamiento de dichos datos, con carácter previo al 
comienzo de su actividad. 

— La modificación del contrato de limpieza viaria y otros ser-
vicios afines (expediente 5), adjudicado por 14,4 millones de 
euros no se publicita en el perfil de contratante ni en el DOUE. 

— Por otro lado se han detectado las siguientes deficiencias 
genéricas que afectan a todos los contratos analizados sujetos 
a la LCSP (expedientes 1, 5, 6, 7 y 8): 

— No se publican en el perfil de contratante las resoluciones 
de aprobación de los expedientes, ni los informes técnicos de 
valoración de ofertas, ni los contratos. 

— Las resoluciones de adjudicación no incluyen información 
sobre los convenios colectivos aplicables. 

*  Otros gastos por compra de bie nes y servicios e inversio-
nes. 

Durante la revisión del resto de gastos contabilizados en los 
capítulos de compra de bie nes corrientes y servicios e inversio-
nes se han detectado los siguientes aspectos: 

— El Ayuntamiento ha continuado ejecutando en el ejercicio 
2022 seis contratos vencidos, sin que la licitación de los nuevos 
contratos se haya rea li za do con la antelación mínima de tres 
meses establecida en el artículo 29.4 de la LCSP para que los 
contratos originarios continúen ejecutándose. El gasto total eje-
cutado sin cobertura contractual asciende a 248.146 euros, si 
bien considerando individualmente cada contrato no se superan 
los límites establecidos en el artículo 159.6 de la LCSP para la 
tramitación de procedimientos abiertos simplificados abreviados. 

— En la revisión rea li za da de contrataciones efectuadas me-
diante el procedimiento de contrato menor, se han detectado 
gastos correspondientes a dos prestaciones, por importe de 
78.074 euros, que se deberían haber tramitado, como mínimo, 
mediante procedimiento abierto simplificado abreviado. 

VII.4.    Otros. 

— Las rectificaciones del inventario municipal no se verifi-
can anualmente ni son aprobadas por el Pleno. 

— Para un adecuado cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 
de diciembre, de transparencia, acceso a la información pública y 
buen gobierno, el Ayuntamiento debería publicar en su página 
web, entre otros, información actualizada sobre subvenciones con-
cedidas, así como las declaraciones de bie nes de los represen-
tantes locales y las retribuciones de los cargos con dedicación. 
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— Udalak ez du diru-sarrerak kudeatu, bildu eta ikuska tze ko 
ordenan tza rik, zorren gerora tze ak eta zatikapenak ebazteko or-
gano eskudunak zein tzuk diren zehaztuko duenik eta, oro har, 
foru-araudia mimetikoki aplika tze rik ez dagoenean, horiek guz-
tiak argituko dituenik.  
 

Txo stenaren ondorioei egindako alegazioak. 
III.1.    Legea bete tze ari buruzko iri tzi aren oinarria.  

 

— Alegazioa. 

1.    Borondatezko erretiroagatiko primen PFEZtik salbue tsi -
tako irabazi izaera. 

Udal honen ustez, borondatezko erretiroaren primak PFEZetik 
salbue tsi tako errentak dira, urtarrilaren 17ko 3/2014 FAren 9. 
artikuluaren arabera, hala interpreta tzen duelarik Per tso na Fisi-
koen Errentaren gaineko Zergaren arauketa-eskumena duen Gi -
puz koa ko Foru Aldundiak. Udalak lanaren etekin horien berri 
ematen dio erakunde horri, eta, kontrakorik ez adierazteaz gain, 
jakin daki, Gi puz koa ko Foru Aldundiaren beraren irizpidea ere 
interpretazio-lerro horretakoa dela; hau da, 9.5 artikuluak ze-
hazten duen moduan, salbue tsi tako lanaren errentak kon tsi dera -
tzea, 9. artikuluaren 5. puntuan zehazten dena kontuan hartuz. 

VII.    Barne kontrolerako sistemei eta ku dea ke ta prozedurei 
buruzko irizpenak. 

VII.1.    Aurrekontua eta kontabilitatea. 

— Alegazioa. 

2.    Ondasun higiezinak birsailka tzea. 

Udalak ez du errentan emateko lursail- eta/edo etxe bizi tza-
parkerik, xede horrekin; ai tzi tik, denboran zehar zenbait zir kuns -
tan tzi a (askotarikoak eta puntualak) gertatu dira, errentak ego-
tea eragin dutenak. Horrela: 

Higiezinen etekinak (44): Babes bereziko lurzoru urbanizae-
zina errentan ematea, golf-zelai gisa soilik erabil tze ko.  
 

Etxe bizi tzen lagapena (17): Salberdinen birkoka tze ko esku-
bidea duten per tso nak aldi baterako eta salbuespenez birkoka -
tzea, antolamenduz kanpoko adierazpena duten eraikinak erai -
tsi ahal izateko.

— El Ayuntamiento no dispone de una ordenanza de gestión, 
recaudación e inspección de ingresos que determine cuáles son 
los órganos competentes para resolver la concesión de aplaza-
mientos y fraccionamientos de deudas y clarifique, en general, 
todas aquellas cuestiones en las que no cabe la aplicación mi-
mética de la normativa foral. 

Alegaciones a las conclusiones del informe. 
III.1.    Fundamento de la opinión sobre el cumplimiento de 

la legalidad. 

— Alegación. 

1.    Naturaleza de rentas exentas del IRPF de las primas por 
jubilación voluntaria. 

Este Ayuntamiento considera que las primas por jubilación 
voluntaria son rendimientos exentos de IRPF, según el artículo 9 
de la NF 3/2014, de 17 de enero, tal como lo interpreta la Dipu-
tación Foral de Gi puz koa competente en la regulación del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Físicas. El Ayuntamiento 
informa a dicha entidad de estos rendimientos de trabajo, sobre 
los que no se manifiesta en contra, y además sabe que el criterio 
de la propia Diputación Foral de Gi puz koa sigue la misma línea 
interpretativa; es decir, el de considerarlos como rentas exentas, 
teniendo en cuenta lo especificado en el punto 5 del artículo 9. 

VII.    Consideraciones sobre los sistemas de control interno 
y procedimientos de gestión. 

VII.1.    Presupuesto y contabilidad. 

— Alegación. 

2.    Reclasificación de bie nes inmuebles. 

El Ayuntamiento no dispone de parques de parcelas y/o de 
viviendas destinados al arrendamiento, sino que una serie de 
circunstancias (diversas y puntuales) producidas a lo largo del 
tiempo han dado lugar a la existencia de rentas. Así: 

Rendimientos inmobiliarios (44): Arrendamiento de suelo no 
urbanizable de protección especial para uso exclusivo como 
campo de golf. 

Cesión de viviendas (17): alojamiento temporal y excepcio-
nal de personas con derecho a realojo en Salberdin para posibi-
litar el derribo de edificios declarados fuera de ordenación.  
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