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INES DIAZ DE VILLAFRANCA ARZAMENDI, Secretaria del Ayuntamiento de Zarautz,

CERTIFICO: Que el Pleno, en sesion celebrada el dia 31 de marzo de 2022 adopto el siquiente
acuerdo:

“PLAN NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ PARA EL
ANO 2022.
Expediente: 202211110004
La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, establece en su articulo 132 la obligaciéon de aprobar

anualmente un Plan Normativo, con las iniciativas legales o reglamentarias que vayan
a ser elevadas para su aprobacioén en el afio siguiente.

De acuerdo con las propuestas formuladas por los diferentes departamentos
municipales, el Ayuntamiento de Zarautz ha elaborado el PLAN NORMATIVO para el afio
2022.

A la vista de lo anterior y, previo dictamen de la Comisién Informativa de
Organizacion, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad,

ACUERDA

Primero.- Aprobar el PLAN NORMATIVO del Ayuntamiento de Zarautz para el
afio 2022.

Segundo.- Publicar el PLAN NORMATIVO aprobado en la web municipal.

PLAN NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ PARA EL ANO 2022

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pa-
blicas, establece lo siguiente en su articulo 132:

“Planificacion normativa.

1. Anualmente, las Administraciones Piblicas hardn piiblico un Plan Normativo que contendrd las inicia-
tivas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el ario siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal de la Transparencia de la Admi-
nistracion Piiblica correspondiente.”

De acuerdo con las propuestas formuladas por los diferentes departamentos municipales, se ha elaborado
el presente Plan Normativo del Ayuntamiento de Zarautz para el afio 2022, con el siguiente contenido:

A) AREA DE ORGANIZACION

A1. INTERVENCION-TESORERIA

A1.1. ORDENANZA GENERAL DE GESTION, RECAUDACION E INSPECCION DE LOS TRIBUTOS
Y OTROS INGRESOS DE DERECHO PUBLICO LOCALES (nueva)
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Justificacion:
El objetivo de esta ordenanza es:

—  Regular aquellos aspectos procedimentales que puedan mejorar y simplificar la gestiéon de los tri-
butos y otros ingresos de derecho publico locales.

—  Regular aquellos aspectos comunes a diversas ordenanzas fiscales, evitando asf la reiteracién de
los mismos.

—  Regular las materias que precisen de concrecion o desarrollo por parte del Ayuntamiento.

— Informar a los ciudadanos de las normas vigentes, asi como de los derechos y garantias de los
contribuyentes, cuyo conocimiento puede resultar de general interés en orden al correcto cumpli-
miento de las obligaciones tributarias.

Objetivo principal de la iniciativa:

Concretar y desarrollar procedimientos racionalizando la gestién, siempre respetando disposiciones de
rango superior, asi como facilitar a la ciudadania el conocimiento de las normas y procedimientos vigen-
tes.

Anular otras disposiciones:

—  Decreto 0963, de 30/06/2010: Aplazamientos y fraccionamientos.
—  Decreto 1768, de 28/12/2012: Compensacion de deudas y derechos.
—  Escrito de 28/01/1993, sobre cobro de intereses.

A.2. INTERVENCION- RENTAS

A21. ORDENANZAS FISCALES (modificacién)

Justificacion:

Revisién y actualizacién anual de los tributos y precios ptiblicos municipales, con los siguientes objetivos:

- Adecuar las ordenanzas a modificaciones o novedades de las disposiciones de rango superior.

-  Actualizar o modificar los impuestos, tasas y precios ptblicos municipales, tanto en cuanto a
cantidades como a bonificaciones y exenciones.

-  Actualizar o modificar el nivel de ingresos.

- Racionalizar los procedimientos administrativos y la gestion fiscal.

Objetivo principal de la iniciativa:

Fortalecer y mantener el principio de suficiencia financiera del Ayuntamiento, teniendo en cuenta las ac-
ciones y objetivos que el Ayuntamiento quiera impulsar o evitar.

A.3 TESORERIA
A3.1. PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS (nuevo)
Justificacion:

— La expedicién de érdenes de pago habra de acomodarse al PLAN DE DISPOSICION DE FONDOs de
Tesoreria que se establezca por el Presidente que, en todo caso, debera recoger la prioridad de los
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gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores (apartado 7 del articu-
lo 41 de la Norma Foral 21/2003).

—  Conforme al articulo 14 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, el pago de la deuda ptblica tendra prioridad absoluta.

—  Para planificar los pagos, es necesario establecer una serie de normas. Para ello, el Ayuntamiento
debera aprobar el PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS.

— La preparacién del plan corresponde a la tesorera, la competencia para su aprobacion al alcalde,
y el control a la interventora.

Objetivo principal de la iniciativa:

Aprobar el PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS.

A.4. RECURSOS HUMANOS
A41. REGLAMENTO DEL CUERPO DE POLICIA LOCAL (nuevo)
Justificacion:

Decreto 58/2015, de 5 de mayo, por el que se establecen las normas marco aplicables a la organizacién y
funcionamiento de los Cuerpos de Policia Local de Euskadi (BOPV 11/05/2015).

“DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

3. En el plazo de tres afios, a contar desde la entrada en vigor de las presentes Normas Marco, los
Ayuntamientos que cuenten con Reglamento del Cuerpo de Policia Local, deberin adaptarlo a lo
dispuesto en las mismas.

4. El mismo plazo de tres arios regird para la aprobacion de los Reglamentos en aquellos Ayuntamientos
que, a la entrada en vigor de estas Normas Marco, no contasen con Reglamento propio del Cuerpo de
la Policia Local.”

Objetivo principal de la iniciativa:

Aprobar el reglamento que regule la organizaciéon y el funcionamiento del Departamento de la Policia Mu-
nicipal.

A42  NORMATIVA DE TELETRABAJO (nueva)
Justificacion:

Real Decreto-ley 29/2020, de 29 de septiembre, de medidas urgentes en materia de teletrabajo en las Ad-
ministraciones Publicas y de recursos humanos en el Sistema Nacional de Salud para hacer frente a la cri-
sis sanitaria ocasionada por la COVID-19 modificé el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pablico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, con la introduccién de
un nuevo articulo 47 bis, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 47 bis. Teletrabajo.

1. Se considera teletrabajo aquella modalidad de prestacion de servicios a distancia en la que el contenido
competencial del puesto de trabajo puede desarrollarse, siempre que las necesidades del servicio lo permitan,
fuera de las dependencias de la Administracion, mediante el uso de tecnologias de la informacion y comu-
nicacién.

2. La prestacion del servicio mediante teletrabajo habrd de ser expresamente autorizada y serd compatible
con la modalidad presencial. En todo caso, tendrd cardcter voluntario y reversible salvo en supuestos excep-
cionales debidamente justificados. Se realizard en los términos de las normas que se dicten en desarrollo de
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este Estatuto, que serdan objeto de negociacion colectiva en el dmbito correspondiente y contemplardn cri-
terios objetivos en el acceso a esta modalidad de prestacion de servicio.

El teletrabajo deberd contribuir a una mejor organizacion del trabajo a través de la identificacion de obje-
tivos y la evaluacion de su cumplimiento.

3. El personal que preste sus servicios mediante teletrabajo tendrd los mismos deberes y derechos, indivi-
duales y colectivos, recogidos en el presente Estatuto que el resto del personal que preste sus servicios en
modalidad presencial, incluyendo la normativa de prevencion de riesgos laborales que resulte aplicable,

salvo aquellos que sean inherentes a la realizacion de la prestacion del servicio de manera presencial.

4. La Administracion proporcionard y mantendrd a las personas que trabajen en esta modalidad, los medios
tecnoldgicos necesarios para su actividad.

5. El personal laboral al servicio de las Administraciones Piiblicas se regird, en materia de teletrabajo, por lo
previsto en el presente Estatuto y por sus normas de desarrollo.»

Asimismo, la disposicion final segunda dice:
“Adaptacion de normas.
Las Administraciones Piiblicas que deban adaptar su normativa de teletrabajo a lo previsto en este real de-
creto-Ley dispondrin de un plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor del mismo.”

La entrada en vigor se produjo el 1 de octubre de 2020.

Objetivo principal de la iniciativa:

En cumplimiento de la normativa, regular la modalidad de teletrabajo para el personal empleado del
Ayuntamiento de Zarautz.

B) AREA DE CIUDADANIA
B.1. SERVICIOS SOCIALES

B.1.1. REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS APARTAMENTOS TUTELADOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ PARA LAS PERSONAS MAYORES (modificacion)

Justificacion:

Se pretende realizar una serie de precisiones en el articulo relativo a la aportaciéon de la persona usuaria
(articulo 23) del Reglamento regulador de los apartamentos tutelados para personas mayores, publicado
en el BOG el 19 de febrero de 2019. Principales razones para el cambio:

— En el caso de parejas, no se especifica la férmula para establecer la cantidad que queda
disponible.

—  Se quiere determinar la aportacién que deben realizar los beneficiarios de la Renta de Garantia de
Ingresos.

—  Se pretende estudiar el establecimiento de una aportacién minima, en cualquier caso.

— Alahora de establecer el calculo del IPREM anual, se pretende analizar y determinar que sea de
12 0 14 meses.

—  Otras especificaciones

Objetivo principal de la iniciativa:

Adecuar/modificar el articulo correspondiente a la aportacién de la persona usuaria para evitar las lagu-
nas existentes y recoger mds especificaciones.
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B.2. CULTURA

B.2.1. ORDENANZA REGULADORA DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RECREA -
TIVAS Y VENTA EN INSTALACIONES O ESTRUCTURAS EVENTUALES, PORTATILES O
DESMONTABLES CON OCASION DE ESPECTACULOS PUBLICOS, FIESTAS PATRONALES U
OTROS EVENTOS CULTURALES (modificacién)

Justificacion:

En base a la experiencia de estos afios, mejorar la gestiéon de las autorizaciones de espectaculos publicos en

la via publica, juegos de feria, ventas en instalaciones portatiles durante las fiestas, mercados...; actua-

lizacién de la ley; actualizacion de los criterios lingtiisticos y de igualdad... Modificar la denominacién...

Objetivo principal de la iniciativa:

Mejorar la gestion de las autorizaciones de actividades en la via ptblica.

B.3. POLICIA MUNICIPAL

B.3.1. ORDENANZA REGULADORA DEL EJERCICIO DE LA VENTA FUERA DE UN ESTABLECI-
MIENTO COMERCIAL PERMANENTE (modificacién o nueva elaboracién)

Justificacion:

Se debe elaborar una nueva ordenanza o adecuar la existente, para regular las ventas que se realizan en la
via publica fuera de la feria mensual.

La actual ordenanza de 1992 regula exclusivamente lo relativo a la feria mensual.

La venta que se realiza en la via pablica necesita una ordenanza especifica.

Objetivo principal de la iniciativa:

Regular todas las ventas que se realizan en la calle.

Dotar de posibilidad para utilizar el PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ABREVIADO.

B.3.2.  ORDENANZA REGULADORA DE PUBLICIDAD, VENTA Y CONSUMO DE ALCOHOL
(modificacién)

Justificacion:

Se debe actualizar la ordenanza para adecuarla a la Ley 1/2016, de Atencién Integral de Adicciones y Dro-
godependencias y disposiciones posteriores.

Objetivo principal de la iniciativa:

Actualizar la ordenanza y dotar de posibilidad para utilizar el PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ABREVIADO.

B.3.3. ORDENANZA SOBRE HORARIOS DE APERTURA Y CIERRE DE ESTABLECIMIENTOS DE
HOSTELERIA Y COMERCIALES, AUTORIZADOS PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHO-
LICAS ADAPTACION A LA LEY 4/1995 (modificacién)

Justificacion:

Se debe actualizar la ordenanza para adecuarla a la Ley 10/2015 de 23 de diciembre, de espectaculos pt-

blicos y actividades recreativas, y Decreto 17/2019, de 5 de febrero, por el que se aprueba su reglamento
de desarrollo.
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Objetivo principal de la iniciativa:

Actualizar la ordenanza y dotar de posibilidad para utilizar el PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ABREVIADO.

B.3.4. ORDENANZA REGULADORA DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS, ACTIVIDADES RE-
CREATIVAS Y VENTA EN INSTALACIONES O ESTRUCTURAS EVENTUALES, PORTATILES
O DESMONTABLES CON OCASION DE ESPECTACULOS PUBLICOS, FIESTAS PATRONALES
U OTROS EVENTOS CULTURALES (modificacion)

Justificacion:

Se debe actualizar la ordenanza para adecuarla a la Ley 10/2015 de 23 de diciembre, de espectaculos pt-

blicos y actividades recreativas, y Decreto 17/2019, de 5 de febrero, por el que se aprueba su reglamento

de desarrollo.

Objetivo principal de la iniciativa:

Actualizar la ordenanza y dotar de posibilidad para utilizar el PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ABREVIADO.

B.4 DEPORTE
B41 NORMATIVA GENERAL DEL AREA DE DEPORTE (nueva)
Justificacion:
Necesidad de elaborar una normativa general para todas las instalaciones deportivas municipales debido
a la antigtiedad de la normativa aprobada en su dia para el polideportivo Aritzbatalde e incorporar las
altimas disposiciones aprobadas.
Objetivo principal de la iniciativa:
— Incorporar la utilizacion de las nuevas instalaciones deportivas municipales.
— Adecuar a la realidad actual los derechos, obligaciones y responsabilidades de las personas
usuarias de las instalaciones deportivas municipales.
—  Procedimientos disciplinarios, establecimiento del régimen sancionador.
— Incorporar las nuevas normativas de los altimos afos.
C) AREA DE TERRITORIO
C.1. URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

C.1.1. MODIFICACION DE LAS ORDENANZAS URBANISTICAS DE ZHAPO PARA FACILITAR LA
CONSTRUCCION DE BALCONES EN EDIFICIOS DE USO RESIDENCIAL (modificacion)

Justificacion:

El confinamiento como consecuencia del COVID puso de manifiesto ciertas necesidades que no se habian
percibido antes. Hoy en dia muchas viviendas carecen de terrazas o balcones, o, aun teniendo, son muy
pequeiias. Por eso se pens6 que era adecuado permitir y fomentar la construccién de espacios exteriores en
las viviendas para disfrutar del aire libre y del sol en ellas, cuando no es posible o conveniente salir de
casa.

Objetivo principal de la iniciativa

Especialmente se pretenden abordar los siguientes temas:
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Se modificardn o adaptardn las ordenanzas del plan general (arts. 7.1.03 y 7.2.12) si obstaculizan la
construccién de balcones al computarlos como superficie construida y/o incremento de edificabilidad
urbanistica. Por otra parte, se regulan también estos otros aspectos: el ambito de aplicacién, los requisitos
para la construccién de balcones, la tipologia y distancias de los nuevos balcones, las condiciones de
composicion arquitecténica y otros.

C1.2. ORDENANZAS SOBRE EL REGIMEN DE USO DEL PLAN PARCIAL DE ABENDANO
(modificacion)

Justificacion:

En la actualidad en Zarautz s6lo hay un gran establecimiento comercial (con una superficie construida
superior a 2.500 m2 —Eroski Hegoalde—), y hay otros dos de algo mas de 1.000 m2, ambos en el Casco
Antiguo: Laguntasuna y Eroski Santa Marina. En suelo urbano no hay posibilidades reales de instalar

otros establecimientos de este tipo.

Dando continuidad a la reciente modificacién normativa aprobada en el poligono industrial de
Errotaberri, se pretende dotar al complejo industrial de Abendafio de una normativa similar.

Objetivo principal de la iniciativa

Se pretende posibilitar la implantacién de usos comerciales de superficie superior a 1.000 m2 en la zona
este del poligono industrial de Abendafo, en la zona mas préxima a la zona residencial, para incrementar
la oferta de este tipo de establecimientos en Zarautz y favorecer la competencia en beneficio de la ciudada-
nia.

En el resto de parcelas se incluirdn como usos compatibles y admisibles determinados usos actualmente
prohibidos (equipamientos deportivos y religiosos, servicios funerarios).

C13. ORDENANZA REGULADORA DE LA TENENCIA Y PROTECCION DE ANIMALES
(modificacion)

Justificacion:

Se debe actualizar la ordenanza para adecuarla a la Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacién del
Codigo Civil, la Ley Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los anima-

les y disposiciones posteriores.

Su redaccién incluird las solicitudes de una asociacién defensora de animales y las recomendaciones
realizadas por el Ararteko (resolucién de 21 de septiembre de 2020).

La concejala responsable de bienestar y proteccién animal lo asume como una iniciativa propia.
Objetivo principal de la iniciativa
Actualizar la ordenanza y abordar, entre otros, los siguientes aspectos:

¢ Implantar la metodologia CER (captura, esterilizacién y retorno) para el control de animales
descontrolados.

e  Analizar las opciones para la alimentacion de los animales callejeros, y en su caso establecer una
serie de instrucciones.

C.2. OBRAS PUBLICAS, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS

C.21. ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE EL USO Y OCUPACION DE LA VIA PUBLICA POR ESTA-
BLECIMIENTOS DE HOSTELERIA Y COMERCIALES (modificacién)
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Justificacion:

Regular las ocupaciones de la via publica de los establecimientos comerciales, y revisar la regulacion ac-
tual de las ocupaciones de via ptblica de los establecimientos de hosteleria.

Objetivo principal de la iniciativa:

- Regular las ocupaciones de la via publica tanto de los establecimientos de hosteleria como co-
merciales, cuidando de igual manera la accesibilidad, el valor paisajistico del espacio puablico y
garantizando el uso a que estd destinado el espacio publico afectado, con unos criterios claros ba-
sados en la armonizacién, la ordenacién, y el impulso de servicios hosteleros y comerciales de
calidad.

—  Determinar los elementos que puedan instalarse en el espacio ptublico con el fin de mejorar la
convivencia entre usuarios y vecindario.

- Dar soluciones a los establecimientos para que puedan respetarse los itinerarios peatonales.

Anular otras disposiciones:

Ordenanza municipal sobre el uso y la ocupacién de la via publica con terrazas y veladores, aprobada en
2013.”

Para que asi conste y surta sus efectos donde proceda extiendo y firmo la presente con el visto
bueno del Sr. Alcalde, en Zarautz a uno de abril de 2022.

V°B°
El Alcalde La Secretaria
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