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PLAN NORMATIVO DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ PARA EL ANO
2025

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, establece lo siguiente en su articulo 132:

“Planificacion normativa.

1. Anualmente, las Administraciones Piiblicas hardn publico un Plan Normativo que
contendrd las iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su
aprobacion en el afio siguiente.

2. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal de Ia
Transparencia de la Administracion Publica correspondiente.”

La prevision de disposiciones de carécter general que elabore el Ayuntamiento en base
a principios de buena regulacién normativa mejora la planificaciéon de la actuacion
municipal, profundiza en la transparencia, aumenta la seguridad juridica e impulsa la
participacion ciudadana.

Para la consecucién de estos objetivos, de acuerdo con las propuestas formuladas por

los diferentes departamentos municipales, se ha elaborado el presente Plan Normativo
del Ayuntamiento de Zarautz para el afio 2025, con el siguiente contenido:

A) AREA DE ORGANIZACION

A.1. INTERVENCION - RENTAS
A.1.1. ORDENANZAS FISCALES (modificacién)
Justificacion:

Revision y actualizacién anual de los tributos y precios ptblicos municipales, teniendo
en cuenta los siguientes aspectos:

- Adecuar las ordenanzas a modificaciones o novedades de las disposiciones de
rango superior.
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- Actualizar o modificar los impuestos, tasas y precios publicos municipales,
tanto en cuanto a cantidades como a bonificaciones y exenciones.

- Actualizar o modificar el nivel de ingresos.

- Racionalizar los procedimientos administrativos y la gestion fiscal.

Objetivo principal de la iniciativa:
Fortalecer y mantener el principio de suficiencia financiera del Ayuntamiento,
teniendo en cuenta las acciones y objetivos que el Ayuntamiento quiera impulsar o

evitar.

A.1.2. ORDENANZA GENERAL REGULADORA DE GESTION E INSPECCION DE
TRIBUTOS LOCALES Y OTROS INGRESOS DE DERECHO PUBLICO (NUEVA)

Justificacion:
Objetivo de la ordenanza:

- Regular una serie de aspectos procedimentales que mejoren y faciliten la
gestion de los tributos locales y otros ingresos de derecho publico.

- Regular aspectos comunes a diversas ordenanzas fiscales, evitando su
reiteracion.

- Regular las materias a determinar o desarrollar por el Ayuntamiento.

- Informar a la ciudadania sobre las normas y procedimientos vigentes, sus
derechos y garantias, cuyo conocimiento es informacién de interés general para
el adecuado cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Objetivo principal de la iniciativa:
Definir y desarrollar procedimientos mediante la racionalizaciéon de la gestion,
respetando en todo caso las disposiciones de rango superior, facilitando a la

ciudadania el conocimiento de las normas y procedimientos vigentes.

A.2. SECRETARIA
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A.2.1. REGLAMENTO DEL ARCHIVO MUNICIPAL DE ZARAUTZ

Justificacion:

El Archivo Municipal de Zarautz no ha tenido hasta la fecha un reglamento que regule
su funcionamiento interno, lo cual es absolutamente necesario. Esta normativa incluye
las materias de gestion y tratamiento del patrimonio documental municipal,

condiciones de uso del servicio, conservacién y difusion.

El Archivo Municipal conserva y da cuenta de la documentacion generada y recibida
por el Ayuntamiento. Asimismo, es una fuente fundamental de informacion para la
investigacion histoérica del municipio y su territorio. El Archivo Municipal de Zarautz
guarda, custodia y difunde dichos documentos, testimonios documentales que, como
testigos materiales, constituirdn una memoria permanente de la institucién municipal

a lo largo de la historia.

Por otra parte, dado que la legislacién otorga a los ciudadanos el derecho al acceso a
la informacién, el Archivo Municipal es también un servicio publico que el

Ayuntamiento debe asegurar.

Este reglamento busca, por un lado, delimitar el cardcter cuantitativo y cualitativo del
patrimonio documental municipal, asi como garantizar su preservaciéon, unidad,
defensa y accesibilidad. Por otro lado, desde el punto de vista de la funcién
administrativa municipal, se busca encauzar, agilizar y garantizar su mejor

funcionamiento, respondiendo a la necesidad que genera la actividad diaria.

Objetivo principal de la iniciativa:
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Regular el funcionamiento del archivo que cumpla todas estas funciones, y dotar de
una normativa clara a departamentos municipales, su personal y demds personas

usuarias.

B) AREA DE CIUDADANIA

B.1. SERVICIOS SOCIALES

B.1.1. REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS APARTAMENTOS
TUTELADOS DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAUTZ PARA LAS PERSONAS
MAYORES (modificacién)

Justificacion:

Se pretende realizar una serie de precisiones en el articulo relativo a la aportaciéon de
la persona usuaria (articulo 23) del REGLAMENTO REGULADOR DE LOS APARTAMENTOS
TUTELADOS PARA PERSONAS MAYORES, publicado en el BOG el 19 de febrero de 2019,
principalmente por los siguientes motivos:

- Enel caso de las parejas, no se especifica la férmula para establecer la cantidad
que queda disponible.

- Se quiere determinar la aportaciéon que deben realizar los beneficiarios de la
Renta de Garantia de Ingresos.

- Se pretende estudiar el establecimiento de una aportacién minima, en cualquier
caso.

- A la hora de establecer el calculo del IPREM anual, se pretende analizar y
determinar que sea de 12 o 14 meses.

- Aclarar la gestion de listas de espera.

- Otras especificaciones

Objetivo principal de la iniciativa:

Adecuar/modificar el articulo correspondiente a la aportacion de la persona usuaria
para evitar las lagunas existentes y recoger otras especificaciones.
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B.2. DEPORTE

B.3.1. REGLAMENTO DE ACTIVIDAD FISICA Y DEPORTE EN LAS
INSTALACIONES DEPORTIVAS MUNICIPALES

Justificacion:

El Ayuntamiento de Zarautz no dispone de un reglamento regulador de la actividad
tisica y del desarrollo y practica deportiva en las instalaciones deportivas municipales.
Entre otros se considera necesario desarrollar y regular los siguientes aspectos:

- Departamento de Deportes: generalidades, servicios y otros.

- Personas usuarias: derechos, obligaciones, responsabilidades y otros.
- Instalaciones deportivas: caracteristicas, instrucciones de uso y otros.
- Pautas y procedimientos organizativos.

- Régimen sancionador, procedimientos disciplinarios.

- Incorporar las nuevas normativas de los tltimos afios.

Bases reguladoras de estas materias:

- LEY 2/2023, de 30 de marzo, de la actividad fisica y del deporte del Pais Vasco.

- Otras normativas vigentes.

- Realidad de la actividad fisica y del deporte en Zarautz.

- Otras lineas transversales del Ayuntamiento de Zarautz: igualdad, idioma,
medio ambiente, etc.

Objetivo principal de la iniciativa:
Adaptar la normativa del Departamento de Deportes del Ayuntamiento de Zarautz a
la normativa actual, la politica deportiva y la realidad, asi como al tipo de usuario/a.

B.3. POLICIA MUNICIPAL Y MOVILIDAD

B.3.1. ORDENANZA PARA REGULAR DETERMINADOS ASPECTOS DE LA
CIRCULACION Y EL USO DE LAS VIAS URBANAS DE ZARAUTZ
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Justificacion

La ORDENANZA PARA REGULAR DETERMINADOS ASPECTOS DE LA CIRCULACION Y EL USO DE
LAS VIAS URBANAS DE ZARAUTZ se redact6 para establecer unas normas propias para el
municipio de Zarautz, como complemento de las medidas que establecia la Ley de
Seguridad Vial y Trafico, aprobada por Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de
marzo, con la finalidad de aumentar la seguridad de las personas usuarias, mejorar la
necesaria fluidez del trafico rodado y garantizar la rotacion y el buen uso de los
aparcamientos.

En los afios posteriores, surgieron numerosas normas que afectaban al texto articulado
de la Ley 339/1990. Para incorporar las disposiciones recogidas por las mismas, en el
afio 2014, la Ley 6/2014 de 7 de abril autoriz6é al Gobierno para aprobar un texto
refundido en el que se integren, debidamente regularizados, aclarados y armonizados,
el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, y las leyes que lo han modificado, incluidas las disposiciones de las
leyes modificativas que no se incorporaron a aquél. En virtud de la citada autorizaciéon
se aprobo el texto refundido del Real Decreto Legislativo 6/2015, sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Por ello, todas estas disposiciones
del texto refundido deben ser ordenadas y renumeradas en la ordenanza municipal.

Objetivo principal de la iniciativa

Adaptar todo lo dispuesto en la ordenanza a la legislacién vigente en la actualidad.

B.3.2. ORDENANZA REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO PARA
EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA

Justificacion

La presente ordenanza tiene por objeto regular el ejercicio de la potestad sancionadora
del Ayuntamiento de Zarautz, mediante el establecimiento de un procedimiento
abreviado para facilitar la labor de policia en la tramitaciéon de incumplimientos
tipificados como leves. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la potestad sancionadora
corresponde al Ayuntamiento.
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El procedimiento sancionador estd regulado en la Ley 39/2015, de 15 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas, y en la Ley
1/2023, de 16 de marzo, de la potestad sancionadora de las Administraciones Ptblicas
Vascas. Por ello, procede la actualizacion de la ordenanza, con la inclusién de lo que
dispongan las leyes renovadas.

Objetivo principal de la iniciativa

Adaptar todo lo dispuesto en la ordenanza a la legislacién vigente en la actualidad.

B.4. JUVENTUD

B.4.1 BECAS DE APOYO A TRABAJOS FIN DE GRADO Y TRABAJOS FIN DE
MASTER SOBRE ZARAUTZ (NUEVA)

Justificacion

Se pretende animar a las personas jévenes de Zarautz que estén cursando estudios
universitarios a que en sus trabajos de fin de curso analicen las distintas realidades
sobre Zarautz. De hecho, muchos de estos trabajos que afio tras afio se realizan para
lograr la titulacion correspondiente caen en el olvido.

Ademas, dichos trabajos permitirdn analizar las realidades de Zarautz desde
diferentes disciplinas y corrientes y poner en valor el trabajo que realizan las personas
jovenes.

Objetivo principal de la iniciativa
El objetivo es la concesion en régimen de concurrencia competitiva de becas por el

Departamento de Juventud de Zarautz a las personas jévenes para la redaccién de los
Trabajos de Fin de Grado y los Trabajos de Fin de Master.
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A través de las becas se pretende poner en valor y difundir los trabajos de las personas
jovenes, siempre y cuando estos tengan relacion con Zarautz (iniciativas, servicios,
industria, historia...).

C) AREA DE TERRITORIO
C.1. URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

C.1.1. ORDENANZA REGULADORA DE LA TENENCIA Y PROTECCION DE
ANIMALES (modificacion)

Justificacion

Los cambios normativos en esta materia —entre los que se encuentran la Ley 9/2022,
de 30 de junio, de Proteccién de los Animales de Compaiiia, y la Ley 7/2023, de 28 de
marzo, de Proteccion de los Derechos y del Bienestar de los Animales— han hecho que
la ordenanza aprobada por el Ayuntamiento en el afio 2006 quede totalmente
desfasada.

Objetivo principal de la iniciativa

Actualizar la ordenanza a los cambios normativos y adaptarla a los nuevos tiempos.
Se analizara cudl es la solucién mas adecuada: modificar la ordenanza anterior o
derogarla y aprobar una nueva.

C.1.2. ORDENANZA REGULADORA DEL REGIMEN DE UTILIZACION Y USOS EN
LA PLAYA DE ZARAUTZ DURANTE LA EPOCA ESTIVAL

Justificacion
La playa de Zarautz es uno de los principales recursos de la localidad y es
imprescindible regular sus usos y actividades. En la playa se concentran usos de

distinto interés y ante esto, las administraciones deben velar por ejemplo por la
seguridad de los usuarios, el respeto al medio ambiente, las posibilidades de ocio, etc.

El Ayuntamiento de Zarautz aprob¢ la siguiente “Politica sobre la Playa” que dice ast:

Vision: ;Como es la playa que queremos?
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v' Laplaya de Zarautz estd abierta y preparada para toda la ciudadania. Es tranquila,
segura y ofrece servicios de calidad. Es un espacio esencial para actividades activas y
sanas, siendo una plaza de ocio para toda la ciudadania.

v' Laplaya tiene un gran valor natural. La ciudadania conoce bien este valor y lo apoya y
cuida activamente.

v Para hacer frente a los impactos del cambio climdtico, se han tomado las medidas
necesarias y, en consecuencia, se han minimizado los darios ante episodios maritimos
extrermos.

v' Laplaya de Zarautz es un escaparate de la identidad zarauztarra, un espacio de
convivencia, un espacio uinico para escuchar euskera y respirar cultura local.

Los retos asumidos son los siguientes:

v Proteger el valor natural de la playa y adecuar el municipio para minimizar los
impactos del cambio climdtico.

v' Lograr un equilibrio entre todos los usos de la playa, ofreciendo servicios de calidad y
garantizando la segquridad.

V" Que la playa sea el escenario de la identidad de Zarautz y se convierta en un espacio
para trabajar los valores de la sociedad.

Para afrontar estos retos es imprescindible tener claras las reglas de juego en la playa.
El Ayuntamiento tiene regulados desde hace afios los usos y actividades en la playa,
ya en el afio 2004 se aprobé la primera ordenanza, pero es necesario actualizar estas
normas.

Objetivo principal de la iniciativa:

El objetivo principal de esta iniciativa es revisar la Ordenanza de la playa. De hecho, a
lo largo de todos estos afios hemos podido detectar la necesidad de adaptar diferentes
apartados a las nuevas circunstancias, tanto en lo que se refiere a las normas de la ley
de Costas, como a las normas de bienestar animal y a otros nuevos retos.

A través de estas disposiciones se pretende que los departamentos municipales, su
personal y el resto de los y las usuarias tengan clara la normativa de uso de la playa.

C.1.3. ORDENANZA REGULADORA DE LA VIVIENDA TASADA MUNICIPAL DE
ZARAUTZ

Justificacion
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La Ordenanza vigente se aprob6é en 2008, en plena burbuja inmobiliaria.
Posteriormente se han aprobado diversas leyes y normas que han afectado al régimen
de las viviendas protegidas: la Ley autonémica 3/2015, de Vivienda, y en particular la
Orden de 30 de junio de 2022, sobre determinacién de los precios méximos de las
viviendas de proteccién publica, a las que hay que afadir la Ley estatal 12/2023,
reguladora del derecho a la vivienda.

Es necesario adaptar la ordenanza a la normativa vigente sobrevenida. Previamente a
la puesta en marcha de la iniciativa se iniciard un proceso participativo relacionado
con el estudio sobre la situacion de la vivienda en Zarautz.

Objetivo principal de la iniciativa

Adaptar la ordenanza a la nueva normativa y, en particular, equiparar los precios
méximos de las viviendas tasadas municipales a las viviendas tasadas autondmicas,
para que no sean superiores.

C.14. ORDENANZA MUNICIPAL DE CAMBIO DE USO DE LOCALES A
VIVIENDAS

Justificacion

La vigente ordenanza fue aprobada en 2010. Posteriormente, ademds de los cambios
normativos del epigrafe anterior, se ha aprobado a nivel autonémico el Decreto
80/2022, por el que se regulan las condiciones minimas de habitabilidad y las normas
de disefio de las viviendas y alojamientos dotacionales en la CAPV. Este decreto ha
entrado en vigor en 2023 y choca en diversos aspectos con las condiciones técnicas de
habitabilidad recogidas en la ordenanza municipal.

Es necesario adaptar la ordenanza a la normativa vigente sobrevenida. Previamente a
la puesta en marcha de la iniciativa se iniciard un proceso participativo relacionado

con el estudio sobre la situacién de la vivienda en Zarautz.

Objetivo principal de la iniciativa
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Ademas de lo anterior, se analizaran y revisaran las condiciones técnicas de
habitabilidad recogidas en la ordenanza municipal para evitar contradicciones con el
Decreto autonémico 80/2022.

Al mismo tiempo, se pretende ampliar la aplicaciéon de determinados aspectos de la
ordenanza a las viviendas de las plantas bajas del casco antiguo susceptibles de
adaptacion, ya que actualmente cuentan con una regulacion diferenciada.

Estas modificaciones pueden derogar algunas de las condiciones técnicas de
acondicionamiento de viviendas en planta baja recogidas en las ordenanzas generales
de los planes especiales de las areas 1.1 —Casco Antiguo— y 1.2 —Ensanche Casco—
(articulo 5 de ambos planes especiales).
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