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PREAMBULO 

 

En un contexto en el que el planeta se enfrenta a desafíos sin precedentes 

en términos de cambio climático y pérdida de biodiversidad, el Ayuntamiento de 

Zarautz ha adoptado una postura decidida hacia la conservación de los 

ecosistemas urbanos y la promoción del arbolado. Esto se enmarca en el 

DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA RESTAURACIÓN DE LOS ECOSISTEMAS 

(2021-2030), una iniciativa global que reconoce la urgencia de revertir el daño 

ambiental. 

El Ayuntamiento de Zarautz, al unirse a este compromiso, destaca la 

necesidad de tomar medidas audaces en la búsqueda de un futuro sostenible, 

tal como lo ha hecho al aprobar la Agenda Zarautz 2030. Esta visión global 

incluye una profunda comprensión de que el bienestar humano está vinculado a 

la salud de nuestro entorno. 

La Nueva Agenda Urbana, que surgió de la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre el Desarrollo Urbano Sostenible (Hábitat III), pinta un retrato en el 

que las ciudades se convierten en guardianes de la naturaleza, preservando, 

restaurando y celebrando sus ecosistemas, fuentes de agua, hábitats naturales 

y biodiversidad. Este enfoque es esencial para reducir el impacto ambiental de 

las urbes y avanzar hacia la sostenibilidad, adaptándonos al cambio climático y 

construyendo ciudades más resilientes. 

Nuestros espacios verdes, parques y arbolado desempeñan un papel 

crucial en esta visión ecológica. No son simplemente elementos estéticos en 

nuestro paisaje urbano, sino motores de bienestar y mitigación del cambio 

climático. Estos pulmones verdes son los reguladores naturales de nuestro 

entorno, ayudando a purificar el aire y a mantener la temperatura en equilibrio. 

Asimismo, actúan como refugio y sustento para una variada fauna y flora, 

contribuyendo a preservar la biodiversidad en nuestras ciudades. 

En este contexto, el Ayuntamiento de Zarautz se compromete a proteger 

y promover su arbolado urbano. La Organización Mundial de la Salud respalda 

la importancia de esta misión, recomendando la presencia de un árbol por cada 

tres habitantes en entornos urbanos. Este enfoque no solo es un acto de 

responsabilidad ambiental, sino una inversión en la salud y la calidad de vida de 

nuestra comunidad. 

Esta Ordenanza representa la piedra angular de nuestro compromiso con 

la protección del arbolado urbano. Busca establecer condiciones que aseguren 

su conservación y, al mismo tiempo, orientar los comportamientos individuales y 

colectivos hacia la valoración y respeto por la naturaleza. Los árboles, al mitigar 

las emisiones de gases de efecto invernadero, al purificar el aire que respiramos 
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y al ofrecer un refugio vital para la vida silvestre, se erigen como guardianes de 

un futuro más saludable y sostenible. 

En resumen, el municipio de Zarautz se distingue por su riqueza de 

arbolado, que no solo forma parte de su patrimonio histórico-artístico, sino que 

también encarna un derecho social al paisaje y a un futuro ecológicamente 

equilibrado. Esta Ordenanza es nuestro compromiso con ese futuro, una hoja de 

ruta para que nuestra ciudad siga siendo un modelo de sostenibilidad, 

conservación y bienestar para las generaciones venideras. 

En cuanto al arbolado urbano, en Zarautz representa una inversión ambiental y 

social invaluable. Más allá de su mera estética, estos árboles desempeñan un 

papel fundamental en la creación de un entorno urbano sostenible y saludable. 

Consideremos en detalle los múltiples beneficios que aportan al Ayuntamiento 

de Zarautz: 

a) Ambientales: 

 Mitigación del efecto isla de calor: los árboles, con su sombra y la 

liberación de vapor de agua a través de la transpiración, contribuyen 

de manera significativa a la reducción de las temperaturas locales, 

atenuando el efecto isla de calor. Esto mejora la calidad del aire y el 

confort térmico en nuestras calles. 

 Purificación del aire: actúan como filtros naturales, absorbiendo 

dióxido de carbono y liberando oxígeno, al tiempo que capturan 

contaminantes gaseosos como el dióxido de azufre y el óxido nitroso. 

Además, las hojas retienen partículas suspendidas en el aire, 

reduciendo la contaminación atmosférica. 

 Generación de humedad: la transpiración de los árboles aumenta la 

humedad del aire. 

 Control del polvo: la capacidad de los árboles para minimizar la 

presencia de polvo en el entorno urbano no solo tiene un impacto 

visual positivo, sino que también conlleva beneficios ambientales y de 

salud pública. Al mantener una atmósfera más limpia, se reduce la 

exposición a partículas en el aire, lo que se traduce en un entorno más 

saludable y cómodo para la ciudadanía y en una limpieza media mayor 

de la localidad. 

 Conservación del terreno y las aguas: ayudan a reducir la escorrentía 

del agua de lluvia, disminuyendo la erosión del terreno y protegiendo 

la calidad del agua. 

 

b) Ecológicos: 

 Promoción de la biodiversidad: los árboles urbanos aportan un valioso 

hábitat para la vida silvestre. En nuestra localidad, esto significa la 
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presencia de aves, insectos y otros organismos que enriquecen la 

biodiversidad y reflejan la armonía entre lo urbano y lo natural. 

 Continuidad biológica: contribuyen a la continuidad biológica del 

entorno natural, permitiendo la coexistencia de distintas especies y 

conservando la vitalidad de nuestros ecosistemas. 

 

c) Sociales: 

 Bienestar de la comunidad: los beneficios no son meramente 

ambientales. Los árboles también mejoran la calidad de vida de 

quienes habitan en la localidad. Mejoran la salud física, mental y social 

de la comunidad, promoviendo la actividad física y proporcionando 

espacios amigables y agradables para el encuentro y la relajación. 

 Conexión con la naturaleza: la presencia de árboles acerca la 

naturaleza al entorno urbano, recordándonos constantemente la 

importancia de preservar y respetar nuestro patrimonio natural.  

 Valor cultural: el arbolado urbano también tiene un valor cultural, dando 

significado y carácter a nuestras calles y plazas. Contribuye a la 

identidad y la historia de Zarautz. 

 

d) Paisajísticos: 

 Integración en el paisaje urbano: los árboles desempeñan un papel 

clave en la organización y la estética del paisaje urbano, brindando 

escala a los edificios y actuando como elementos integradores. 

 

e) Económicos: 

 Valor patrimonial y revalorización: el arbolado urbano posee un valor 

patrimonial intrínseco. Además, contribuye a la revalorización de áreas 

urbanas, lo que se traduce en un mayor valor para propiedades y 

terrenos en Zarautz. 

Para que el arbolado urbano cumpla su papel de manera efectiva es 

necesario que exista una cantidad adecuada de árboles, que estos sean de 

buena calidad y que estén distribuidos de manera estratégica. Esto es esencial 

para aprovechar plenamente los beneficios que ofrecen. 

Un aspecto crucial es contar con una cantidad suficiente de árboles en 

nuestras calles. En este sentido, la Organización Mundial de la Salud ha 

recomendado disponer de al menos un árbol por cada tres habitantes y de 10 

metros cuadrados de área verde por habitante, una medida que busca mantener 

un equilibrio óptimo entre la población y la presencia de zonas verdes en las 

urbes. 

La calidad de los árboles también desempeña un papel fundamental. 

Árboles saludables, bien cuidados y de especies apropiadas ofrecen un 
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rendimiento óptimo en términos de servicios ecológicos y estéticos. Invertir en su 

salud es una garantía de que sigan brindando beneficios a la comunidad. 

Además de la cantidad y la calidad, la distribución estratégica de los 

árboles es esencial. Esto asegura que las áreas urbanas estén adecuadamente 

cubiertas y que toda la ciudadanía pueda disfrutar de los beneficios del arbolado.  

 

En lo que respecta a los riesgos del arbolado urbano, se presentan 

diversas amenazas inherentes a la integridad arbórea, como la posibilidad de 

fracturas, la caída de ramas, y el vuelco de los ejemplares. En este contexto, se 

plantea la necesidad imperante de establecer un programa o calendario de 

inspección y evaluación del riesgo, orientado a monitorear tanto el estado 

fitosanitario como el grado de estabilidad de los árboles dentro del ámbito local. 

El propósito fundamental de esta iniciativa radica en la mitigación de los 

daños, tanto de carácter material como potencialmente relacionados con la 

seguridad de las personas, que podrían derivar de eventos adversos vinculados 

al arbolado urbano. Cabe destacar que la implementación de un programa de 

esta naturaleza permitiría la acumulación de datos técnicos detallados relativos 

a los árboles urbanos, lo cual, a su vez, contribuiría de manera efectiva a la 

optimización de la gestión de estos activos naturales. Además, facilitaría la 

agilización de las operaciones relacionadas con su mantenimiento y supervisión. 

 

En relación con el marco normativo, el artículo 10.3 de la Ley 9/2021, de 

25 de noviembre, de conservación del patrimonio natural de Euskadi, otorga a 

las Entidades Locales la capacidad de promulgar regulaciones adicionales que 

contribuyan al resguardo del patrimonio natural. Además, dicha ley, en su artículo 

4.2 d), define y caracteriza la "infraestructura verde" como una red planificada de 

áreas naturales, estratégicamente diseñada para salvaguardar el patrimonio 

natural tanto en entornos rurales como urbanos. 

Las competencias propias de los municipios, especialmente aquellas 

relacionadas con la administración de parques, jardines, áreas verdes 

municipales y desarrollo sostenible, están claramente delineadas en los artículos 

25.2 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen 

Local, y 17.8 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. 

La normativa ambiental otorga a los municipios de la CAPV extensas 

competencias en materia de medio ambiente, de acuerdo con el artículo 10.3 de 

la Ley 9/2021 y el artículo 7.3 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de 

Administración Ambiental de Euskadi 
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Dentro del contexto normativo, se identifican igualmente disposiciones de 

carácter sectorial que resultan aplicables en situaciones vinculadas a terrenos 

de carácter rústico, explotaciones forestales, especies protegidas, y áreas 

protegidas, entre las que destacan la Zona de Especial Conservación (ZEC) de 

Garate Santa Bárbara y de Paisaje Natural Protegido de Iñurritza. 

Se dispone además de planes sectoriales, como por ejemplo el Plan 

General de Ordenación Urbana de Zarautz en vigor, como elementos 

complementarios en la regulación pertinente. 

El artículo 6 d) del Real Decreto Legislativo 7/2015 establece el deber de 

la ciudadanía de respetar y contribuir a la preservación del paisaje urbano, el 

patrimonio arquitectónico y cultural. Además, el artículo 15.1 b) impone a las 

personas propietarias de suelo la obligación de mantenerlo en condiciones 

legales, lo que incluye la conservación adecuada de los recursos arbóreos. 

El principio de "desarrollo sostenible", consagrado en la Ley 2/2006, de 30 

de junio, de Suelo y Urbanismo de Euskadi, se erige como uno de los pilares 

fundamentales de la política pública de urbanismo, asegurando el acceso de la 

comunidad al disfrute de la naturaleza, el paisaje, y el patrimonio cultural y 

artístico. El artículo 53 de esta normativa detalla las medidas específicas 

relacionadas con la protección del medio ambiente, la conservación de la 

naturaleza y la preservación del patrimonio arquitectónico y cultural. 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de 

octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas, la presente regulación cumple con los principios de necesidad, eficacia, 

proporcionalidad, seguridad jurídica, transparencia y eficiencia. En este sentido, 

se destaca el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia debido al 

interés general en el que se basan las medidas establecidas en el ejercicio de 

las competencias propias de este Ayuntamiento. La norma es proporcionada al 

contener la regulación esencial para lograr los objetivos mencionados 

anteriormente. También se ajusta al principio de seguridad jurídica al ser 

coherente con el resto del ordenamiento jurídico. 

Además, es importante resaltar que estas disposiciones deben ser 

aplicadas en concordancia con el marco normativo establecido en el Plan 

Director de Arbolado del municipio, que regula de manera más específica la 

gestión y protección del arbolado urbano en Zarautz. El cumplimiento de ambas 

regulaciones es esencial para garantizar la conservación y el desarrollo 

sostenible del arbolado en la ciudad. 

En relación con el principio de transparencia, la norma se someterá a los 

procedimientos de consulta pública e información pública. Por último, en 
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términos de eficiencia, se ha buscado que la norma genere la menor carga 

administrativa posible para la ciudadanía. 

Esta ordenanza, en reconocimiento de la creciente necesidad de 

salvaguardar y proteger el arbolado urbano, se establece como una respuesta 

para garantizar la calidad de vida de la ciudadanía y la coexistencia en armonía 

con el entorno natural. La ordenanza municipal para la protección del arbolado 

urbano de Zarautz se erige como un instrumento legal y normativo destinado a 

la preservación y promoción de un valioso patrimonio arbóreo, en concordancia 

con el Plan Director de Arbolado de Zarautz (marzo de 2023). Este marco 

normativo se ajusta a los más altos estándares legales y técnicos en la gestión 

sostenible del medio ambiente y la protección de los espacios naturales y 

culturales. Con su promulgación, se busca equilibrar el bienestar de la 

comunidad con la conservación y mejora del entorno natural, promoviendo un 

futuro más sostenible y saludable para el municipio de Zarautz. 
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TÍTULO 1.- OBJETO, ÁMBITO Y DEFINICIONES 

 

Artículo 1.- Objeto 

El propósito fundamental de esta ordenanza es la salvaguardia y 

conservación del arbolado municipal en áreas verdes, espacios públicos y vías 

urbanas incluidas en el ámbito de aplicación reflejado en el plano anexo I, 

exceptuando las márgenes de ríos y arroyos de Zarautz. Para lograr este 

propósito, se establecen reglas y directrices específicas que rigen la gestión y 

preservación de manera efectiva teniendo en cuenta la sostenibilidad 

medioambiental, económica y social. Esta labor se enmarca en concordancia 

con el Plan Director de Arbolado de Zarautz, que proporciona un marco 

estratégico para la administración de los recursos arbóreos.  

Además, la ordenanza impone directrices de cumplimiento obligatorio 

relacionadas con la función social de la propiedad y la responsabilidad de 

conservación de terrenos privados que albergan árboles. Esto asegura el 

compromiso en la protección de nuestro valioso patrimonio arbóreo. 

 

Artículo 2.- Ámbito objetivo de aplicación 

1. Esta regulación se aplicará al arbolado que se sitúe en el ámbito 

reflejado en el plano del anexo I: 

a) Parques urbanos  

b) Zonas verdes públicas, según se define en el Plan General de 

Ordenación Urbana  

c) Áreas verdes en propiedad privada, pero de uso público y 

mantenimiento municipal. 

d) Áreas verdes asociadas a instalaciones comunitarias cuyo 

mantenimiento es responsabilidad del Ayuntamiento. 

e) Calles, aceras y vías urbanas, públicas y propiedades privadas 

con afección a los espacios públicos. 

El anexo I podrá ser ampliado o modificado tras propuesta de la Oficina Técnica 

y posterior aprobación mediante Decreto de Alcaldía. 

2. En el resto de las áreas no incluidas en el anexo, se aplicarán las 

siguientes: la Norma Foral 7/2006, de Montes; el Decreto 68/2000, de 

11 de abril, del Gobierno Vasco; la Orden TMA/851/2021, de 23 de julio; 

los distintos planes sectoriales territoriales de aguas, infraestructuras, 
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transportes; planes especiales; o normativas comunitarias y sus 

transposiciones para zonas de especial protección. Los árboles en vías 

urbanas o rurales de propiedad municipal tendrán el mismo estatus que 

la vía a la que sirven. En suelo rustico y en espacios protegidos 

corresponde al Departamento de Medio Ambiente y a la Diputación 

Foral la aplicación de criterios medioambientales para la gestión del 

arbolado. La delimitación de dichos espacios se recoge en el anexo 1 

 

 

Artículo 3.- Definiciones 

 Alcorque: hoyo para la plantación y espacio que lo circunda. En vías 

urbanas debe ajustarse a medidas determinadas para favorecer el riego 

y la respiración de las raíces. 

 Apeo (tala dirigida): acción y efecto de cortar un árbol por el pie y 

derribarlo.  

 Árbol: planta de tallo leñoso que forma un único tronco, con copa bien 

definida formada por tallos secundarios o ramas a cierta altura del suelo.  

 Árbol adulto: se considera árbol adulto a la frondosa de 10-12 cm de 

perímetro, medida a 1 metro de altura, suministrada en contenedor y la 

conífera de 1,75 m a 2,00 metros de altura, suministrada en contenedor. 

 Arbolado: cualquier elemento arbóreo de la ciudad, tratado de forma 

individual o en conjunto, y los elementos arbustivos ejemplares o que 

estén ubicados aisladamente y con valor patrimonial. 

 Área verde urbana: zona sin pavimentar situada en la trama urbana 

según se establece en el mapa anexo donde se acota el ámbito de 

aplicación de esta ordenanza. 

 

 

TÍTULO 2.- COMPETENCIAS, PARTICIPACIÓN Y GESTIÓN 

Capítulo 1.- Competencias y participación 

Artículo 4.- Oficina Técnica del Departamento de Obras Públicas, 

Infraestructuras y Servicios de Zarautz.   

1. La Oficina Técnica, como instancia municipal encargada de la gestión y 

salvaguarda del arbolado urbano en Zarautz, se erige como la entidad 

competente en la aplicación de esta ordenanza. Emitirá informes, cuyo 

contenido será vinculante, salvo en los casos expresamente previstos en 

esta ordenanza, en relación al arbolado urbano y espacios públicos 

verdes. Se fomentará la participación de personal técnico de otras áreas, 
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siempre dentro del marco de trabajo y los objetivos establecidos por otros 

planes. 

 

2. Para los fines expuestos en el apartado anterior, la Oficina Técnica de 

Obras Públicas, Infraestructuras y Servicios asume la responsabilidad 

como entidad competente para la protección y el mantenimiento de la 

calidad ambiental del arbolado en el ámbito de aplicación de la ordenanza. 

La gestión del arbolado urbano, incluyendo plantaciones en el municipio, 

queda bajo la supervisión de la Oficina Técnica de Obras Públicas, 

Infraestructuras y Servicios 

Artículo 5.- Ámbito subjetivo de aplicación 

Las siguientes entidades estarán obligadas a acatar las disposiciones 

establecidas en la presente Ordenanza: 

a) El Ayuntamiento. 

b) Las personas propietarias privadas, lo que incluye a aquellas personas o 

entidades que ejerzan la titularidad de áreas arboladas siempre que estas 

áreas afecten a espacios públicos. 

c) Empresas de construcción y prestadoras de servicios, en su calidad de 

responsables de las obras, independientemente de si se trata de 

proyectos de carácter público o privado que impliquen algún tipo de 

intervención en las áreas arboladas y espacios verdes públicos. Esto 

también incluye a las entidades y personas promotoras tanto públicas 

(como el Ayuntamiento y otras instituciones públicas) como privadas, 

cuando se trate de proyectos de urbanización o reurbanización. 

 

Artículo 6.- Participación ciudadana y comunicación. 

El Ayuntamiento de Zarautz se compromete a promover el conocimiento 

del Patrimonio Arbóreo del municipio y fomentar la realización de actividades de 

índole social y educativa relacionadas con los árboles y su entorno.  

Además, se mantendrá a la ciudadanía informada, a través de los canales 

de comunicación disponibles, acerca de todas las actuaciones de especial 

relevancia relacionadas con el arbolado urbano, especialmente aquellas 

vinculadas a su eliminación, reemplazo o trasplante. Con el propósito de cumplir 

este cometido, la información estará disponible en la web municipal siempre que 

se considere oportuno. Esto fomentará una mayor participación ciudadana en la 

toma de decisiones relacionadas con la protección y gestión del arbolado en 

Zarautz. 
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Artículo 7.- Inventario de árboles de la localidad de Zarautz. 

Permanentemente se llevará a cabo una actualización del inventario de 

árboles en el ámbito de aplicación de la ordenanza de la localidad de Zarautz. 

Durante este proceso, se realizará un seguimiento exhaustivo tanto de los 

árboles que han sido implantados como de aquellos que han sido retirados o 

apeados. 

Este registro servirá como base para evaluar el estado y la evolución del 

arbolado urbano, facilitando la toma de decisiones informadas en la gestión y 

planificación de recursos. La información sobre el inventario está disponible 

previa solicitud. 

Capítulo 2.- Normas básicas de gestión del arbolado 

Artículo 8.- Plan Director de Arbolado 

Desde marzo de 2023 se dispone del Plan Director de Arbolado, el cual 

realiza un minucioso análisis de la situación actual del patrimonio arbóreo de la 

ciudad y su gestión. Este plan establece metas estratégicas, líneas de acción y 

acciones concretas para conservar, mejorar y promover el patrimonio arbóreo de 

la ciudad, centrándose en la biodiversidad. 

El Plan Director incluye un catálogo de especies arbóreas que abarca 

tanto las ya presentes en la ciudad como las que aún no han sido introducidas. 

Este catálogo clasifica estas especies en función de su idoneidad para su 

utilización en diferentes ubicaciones y condiciones, priorizando la mejora del 

entorno ambiental. 

De esta manera, el Plan Director de Arbolado integra un sistema sólido de 

infraestructura arbórea en la planificación urbana, que conecta los espacios 

verdes y fomenta la biodiversidad. Este sistema se considera tan esencial como 

otras infraestructuras consolidadas en la ciudad. 

Tal como se recoge en la introducción de esta ordenanza, el Ayuntamiento 

de Zarautz se compromete a proteger y promover su arbolado urbano. La 

Organización Mundial de la Salud respalda la importancia de esta misión, 

recomendando la presencia de un árbol por cada tres habitantes. Este enfoque 

no solo es un acto de responsabilidad ambiental, sino una inversión en la salud 

y la calidad de vida de nuestra comunidad  

El citado Plan Director fue aprobado por el Pleno del Ayuntamiento. Está 

disponible en la página web del Ayuntamiento. 

 

Artículo 9.- Actuaciones de conservación 
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Las áreas verdes y espacios abiertos situados en el ámbito de aplicación 

de la ordenanza, ya sean de carácter público o privado, deberán ser objeto de 

intervenciones destinadas a su protección, mantenimiento y mejora con el fin de 

garantizar el óptimo estado de las plantaciones, siguiendo las directrices 

establecidas en el Plan Director de Arbolado. 

Para alcanzar estos objetivos, se prestará una atención especial a la 

elección de las especies de arbolado apropiadas para cada entorno, teniendo en 

cuenta posibles repercusiones en propiedades privadas, vías públicas y 

estructuras de infraestructura. Estas mismas normas serán aplicables tanto al 

arbolado de alineación como a los árboles aislados que se encuentren en las 

vías públicas. 

En situaciones donde las actividades a realizar puedan afectar a un 

ejemplar arbóreo y representar un potencial riesgo para el mismo, se podrá 

requerir la constitución de una fianza específica con el propósito de garantizar la 

reparación de posibles daños ocasionados. 

Es importante subrayar que el arbolado no podrá ser utilizado como 

herramienta de trabajo ni como soporte para diversas funciones. En este sentido, 

queda expresamente prohibido utilizar los árboles para la colocación de 

señalizaciones, la sujeción de cuerdas o cables, o el amarre de cualquier 

elemento (ya sean elementos decorativos, carteles, vehículos como bicicletas u 

otros) que pueda causar daño a los árboles en cuestión. Acciones de esta índole 

serán sancionadas siguiendo las prescripciones recogidas en el Artículo 59 del 

Capítulo III de la presente Ordenanza. Se exceptúan las sujeciones permitidas 

expresamente para decoraciones navideñas o similares, siempre con 

autorización de la Oficina Técnica. 

 

Artículo 10.- Mantenimiento del arbolado existente 

En áreas verdes y espacios al aire libre, ya sean de carácter público o 

privado, así como en vías públicas o de uso público, ubicados en el ámbito de 

aplicación de la Ordenanza se deberán implementar medidas para garantizar el 

buen estado del arbolado. Esto incluye llevar a cabo podas de mantenimiento, la 

inserción de puntales, apoyos o cualquier medio auxiliar para la estabilización 

del arbolado y la eliminación y posterior sustitución de árboles secos o inclinados. 

que representen un riesgo de caída o que no cumplan con las dimensiones 

requeridas en las vías urbanas. La Oficina Técnica evaluará la necesidad de 

reemplazo de los árboles, y en todos los casos, se asegurará de que la calidad 

ambiental no se vea comprometida. Su evaluación técnica será vinculante, y se 

tomará en cuenta la opinión de los Servicios Técnicos encargados de la 

actuación, así como los estudios técnicos específicos realizados a solicitud del 
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Ayuntamiento por empresas expertas en arboricultura, análisis de riesgo y 

gestión de arbolado urbano.  

Las personas propietarias de áreas verdes privadas, independientemente 

de su uso, son responsables de mantener en buen estado y conservar el 

arbolado presente en dichas áreas, siempre y cuando afecten a espacios 

públicos, bien por caída en vía pública, propagación de plagas o cualquier otra 

afección al arbolado y espacio público. 

Queda estrictamente prohibido y se cataloga como una infracción grave 

que será sancionada según lo mencionado en el título 8 de la presente 

Ordenanza, el depósito de residuos de poda en las inmediaciones de los 

contenedores de Residuos Sólidos Urbanos (RSU). Los restos derivados de 

podas o limpiezas de jardinería deben ser adecuadamente gestionados, ya sea 

a través de la disposición en puntos limpios o mediante la contratación de 

empresas de jardinería debidamente autorizadas.  

En el caso de plagas, como el picudo rojo de las palmeras, así como de 

cualquier otra infestación provocada por insectos o hongos en la vegetación, la 

responsabilidad recae en la propiedad. Es imperativo que dichos problemas sean 

tratados y eliminados de manera eficiente por parte de la persona propietaria, 

asegurando así la preservación de la salud del arbolado urbano y la mitigación 

de potenciales riesgos para el entorno. 

En áreas ajardinadas, de manera excepcional, podrán instalarse, con las 

debidas medidas de protección, infraestructuras e instalaciones estrictamente 

necesarias para brindar servicios a elementos como fuentes, pérgolas u otros 

elementos incorporados en el espacio plantado. Esto también incluye aquellas 

infraestructuras que busquen promover la coexistencia de la flora y la fauna en 

estos entornos, así como actividades que fomenten la salud y el bienestar físico, 

mental y social. 

 

TÍTULO 3, CONDICIONES MÍNIMAS PARA PROYECTOS DE 

URBANIZACIÓN Y REURBANIZACIÓN 

Artículo 11.- Nuevas plantaciones de arbolado 

Los planteles nuevos, ya sea para reemplazar árboles eliminados, como 

parte de un proceso de compensación, o para su implantación en lugares donde 

previamente no existían, deberán cumplir rigurosamente con los requisitos 

establecidos para el suministro de plantas de vivero establecidos por el 

Ayuntamiento de Zarautz. El Plan Director de Arbolado detalla las características 

que deben cumplir las especies a plantar y los criterios para su recepción. 
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Estas plantas deberán estar bien desarrolladas, sin presentar heridas o 

chancros que hayan dado lugar a la formación de madera herida. Sus tallos no 

deben carecer de una yema terminal sana y clara, la ramificación ha de ser 

adecuada, y el cuello de raíz no debe mostrar daños. En el caso de plantas de 

hoja perenne, sus hojas más recientes no deben estar gravemente dañadas. Las 

plantas no deben haber sido sometidas a mutilaciones o podas que vayan en 

contra de sus características naturales o pongan en peligro su viabilidad futura. 

Por lo tanto, se exigirá, en principio, la presencia de una guía terminal en todas 

las especies de arbolado donde esta sea una característica típica. Además, no 

deben presentar heridas en su corteza que vayan más allá de las generadas por 

una poda adecuada. 

Se evitará que los árboles tengan una copa compuesta por múltiples 

troncos o ramas que se unan en el mismo punto de inserción, ya que esto puede 

originar puntos de debilidad. Las ramas deberán disponerse de manera acorde 

a la naturaleza de cada especie. En todos los casos, se seguirá la normativa 

vigente relacionada con materiales forestales de reproducción, sustratos de 

cultivo y medidas para prevenir la introducción y propagación de organismos 

perjudiciales para los árboles en el entorno urbano. 

 

Artículo 12.- Documentación en la ejecución del planeamiento y obras 

ordinarias con afección a vías arboladas 

En los proyectos de urbanización, reurbanización u otros proyectos que 

sean ejecutados conforme al planeamiento y las licencias urbanísticas para 

obras ordinarias relacionadas con espacios libres o vías con árboles afectados, 

se incluirá el correspondiente apartado donde se detallen todas las actuaciones 

de carácter "verde" previstas, lo que abarca tanto aspectos de ajardinamiento 

como de plantación. Siempre que sea técnicamente posible, todos los proyectos 

incluirán pavimentos permeables para zonas verdes y arboladas. 

Dentro del proyecto presentado se deberá incluir un apartado de jardinería 

con sus correspondientes planos que describa de manera concisa el diseño de 

la intervención, con una descripción de las obras, instalaciones y plantaciones 

que se llevarán a cabo en las zonas verdes afectadas, así como, la interacción 

con las fachadas y el espacio público en general.  

También se describirá tanto la vegetación existente como la de nueva 

incorporación, incluyendo su estado y características. El propósito de este anexo 

es brindar una visión completa de las acciones planificadas para los espacios 

arbolados en cuestión. Es relevante que en este documento se haga referencia 

explícita a la eliminación de cualquier ejemplar que se vea afectado por el 

proyecto, y se deberá justificar dicha eliminación si llega a ocurrir. Además, se 
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estimará la compensación conforme a los criterios establecidos en esta 

ordenanza y los indicados en el Plan Director de Arbolado. 

 

Artículo 13.- Control durante la obra 

1. La Oficina Técnica tendrá la facultad de realizar visitas de inspección en 

el momento que considere adecuado durante la ejecución de los trabajos. 

2. Cualquier modificación en el proyecto originalmente aprobado debe recibir 

una autorización expresa por parte del órgano municipal competente. Las 

personas solicitantes deberán presentar documentos que aclaren los 

términos que se han modificado en el proyecto. 

3. En caso de que las inspecciones municipales determinen un 

incumplimiento de la normativa vigente o de lo establecido en el proyecto, 

se podrá tomar la medida cautelar de paralizar las obras hasta que se 

ajusten al proyecto aprobado y a las regulaciones aplicables. 

 

 

Artículo 14.- Aceptación y recepción de las obras 

En el momento de la recepción de los viarios o áreas verdes, es esencial 

que estos cuenten con todos los elementos vegetales debidamente arraigados y 

mantenidos para garantizar su supervivencia. Todas las marras que se 

produzcan dentro del período de recepción deberán ser sustituidas. 

Cuando finalice el período de garantía de un año, y siempre y cuando este 

período no haya sido prolongado en la correspondiente licitación, todas las 

especies vegetales, parterres y árboles deben encontrarse con raíces bien 

arraigadas y en un estado óptimo de conservación. 

 Durante el período de garantía se establece que todas las labores de 

mantenimiento como riego, siega, reparaciones de entutorado o cualquier otra, 

corresponden a la entidad o persona promotora. 

La dirección técnica de la obra en el acto de recepción evaluará de forma 

conjunta todo el proyecto incluyendo el apartado de jardinería. 

 

Artículo 15.- Criterios de diseño 
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 Esta Ordenanza establece que los criterios de diseño para el arbolado 

urbano se ajustarán a los definidos en el capítulo nueve del Plan Director de 

Arbolado Urbano de Zarautz. 

  El Plan Director recoge a lo largo de varios capítulos las directrices 

generales para la conservación o implantación de arbolado urbano. Incluye 

esquemas, imágenes y recomendaciones para el diseño de propuestas y 

soluciones. El Plan Director es el documento de referencia para la adecuación 

de propuestas que deban ser aprobadas por la Oficina Técnica. 

Todos los proyectos, si técnicamente es posible, dispondrán de 

pavimentos permeables para zonas verdes y arbolado. 

 

Artículo 16.- Categorías y tamaños de arbolado  

Las dimensiones de las especies arbóreas determinan su ubicación en las 

áreas urbanas. Considerando el ancho de su copa y la altura del árbol, podemos 

categorizarlas de la siguiente manera: 

 Árboles de copa estrecha: con una envergadura de menos de 4 metros. 

 Árboles de copa mediana: cuya envergadura oscila entre 4 y 6 metros. 

 Árboles de copa ancha: con una envergadura superior a 6 metros. 

 

o Árboles de altura baja: con menos de 6 metros de altura. 

o Árboles de altura media: que oscilan entre 6 y 15 metros de altura. 

o Árboles de altura elevada: con más de 15 metros de altura. 

Considerando su desarrollo máximo, podemos diferenciar tres categorías: 

 Porte pequeño: altura baja y copa estrecha o mediana.  

 Porte mediano: altura media y copa mediana.  

 Porte grande: altura elevada y copa mediana o ancha.  

 

Artículo 17.- Servidumbres 

17.1.-Distancia a edificaciones.  

Con el objetivo de evitar podas reiteradas que, no solo perjudican el 

bienestar de los árboles, sino que también consumen recursos valiosos de 

conservación municipal, se establecen las siguientes distancias mínimas desde 

el eje del árbol a la línea de vuelo de las fachadas, dependiendo del porte de las 

especies: 

 2,5 metros para especies de porte pequeño 
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 3,5 metros de fachada para especies de porte mediano 

 5 metros para especies de porte grande 

Adicionalmente, se requiere que las copas de los árboles respeten un 

espacio mínimo de 1 metro desde la línea de vuelo de las fachadas, sin invadir 

dicho espacio. 

En circunstancias habituales, el arbolado, considerando tanto la copa 

como el tronco, deberá mantener una altura mínima de 2,5 metros desde el borde 

de la acera, sin infringir esta regla. Sin embargo, se otorgan excepciones a esta 

norma en casos debidamente justificados por los servicios municipales, basados 

en criterios de coste-beneficio. Cuando no sea posible cumplir con estas 

condiciones y con el objetivo de preservar zonas arboladas, se recomienda la 

eliminación de algunas plazas de aparcamiento para permitir la plantación de 

árboles. 

 

17.2.-Espacio para el tránsito peatonal  

La vegetación arbórea en la alineación peatonal debe preservar el espacio 

destinado a la circulación y uso al tránsito peatonal, garantizando las siguientes 

medidas mínimas: 

 Una altura mínima de 2,5 metros, medida desde el suelo en cualquier 

punto de la zona de uso peatonal hasta las ramas o troncos inclinados.  

 Un ancho libre de paso de al menos 2 metros, sin obstáculos, entre el 

árbol y la estructura edificatoria en la ruta peatonal accesible. Es 

fundamental destacar que los espacios alrededor de los alcorques, deben 

mantener estas dimensiones de paso sin obstrucción. 

Cuando se realice la plantación cerca de un paso peatonal, es esencial 

mantener una distancia suficiente para permitir que los peatones y peatonas 

tengan una visibilidad adecuada del tráfico vehicular en la vía, contribuyendo a 

la seguridad y comodidad de la ciudadanía. 

 

17.3.-Pasos peatonales y ciclistas sobre la calzada 

Para la plantación de nuevo arbolado se deberá cumplir la normativa 

vigente en materia de accesibilidad: Decreto 68/2000 de la Comunidad 

Autónoma Vasca y la Orden TMA/851/2021 de ámbito estatal- 

No se admiten plantaciones en intersecciones que reduzcan o impidan la 

visibilidad de las personas que circulen en vehículos a motor ni en bicicleta. 
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Como criterios a la hora de ubicar nuevas plantaciones garantizando la 

visibilidad suficiente en los cruces, se utilizarán los mismos que en el apartado 

mobiliario urbano de este mismo capítulo. 

17.4.- Altura y distancia libre en relación a la calzada  

 

Con el fin de mantener una coexistencia armoniosa entre el arbolado 

urbano y la infraestructura vial, se establecen las siguientes pautas: 

I. En vías sin banda de aparcamiento, con el objetivo de permitir el tránsito 

de vehículos de gran altura y el transporte público, se prohíbe que ninguna 

parte del árbol invada la zona vertical correspondiente al gálibo máximo 

permitido en función del tipo de tráfico de la vía, más 0,5 metros. Se 

recomienda que en ningún caso se invada la vertical del borde de la 

calzada hasta una altura de 4 metros. 

II. En vías con franja de aparcamiento, los árboles deben respetar una zona 

vertical que corresponde al gálibo máximo permitido para el 

estacionamiento en esa vía, aumentado en 0,5 metros. Se sugiere que, 

como mínimo, estas dimensiones sean iguales a las establecidas para el 

tránsito peatonal, es decir, 2,5 metros medidos desde la acera junto a la 

franja de aparcamiento. 

 

III. Además, se establecen distancias mínimas desde el punto de plantación 

hasta el borde de la calzada: 

a. En vías sin banda de aparcamiento, la distancia mínima es de 0,5 

metros. 

b. En vías con banda de aparcamiento en línea o batería, la distancia 

mínima es de 0,8 metros. 

c. En aceras con un ancho superior a 5 metros, la distancia hasta la 

calzada debe ser de 1 metro. 

 

IV. En vías con carril bici, se debe respetar un gálibo de 2,2 metros desde la 

línea vertical del borde del carril bici más cercano al árbol. Se recomienda, 

asimismo, plantar los árboles a una distancia mínima de 0,9 metros del 

carril bici, asegurando así la seguridad de los y las ciclistas y la integridad 

de los árboles. 

 

17.5.- Mobiliario urbano.  

Para garantizar la visibilidad de los elementos de señalización vertical a 

una distancia de 30 metros desde el punto de vista del conductor o conductora 

y, al mismo tiempo, evitar podas periódicas que debiliten a los árboles y generen 
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costos de mantenimiento, se sugieren las siguientes recomendaciones de 

servidumbre: 

 En el caso de farolas, se recomienda que los árboles se sitúen 

equidistantes entre las farolas, en el punto medio del marco de plantación, 

manteniendo el mayor espacio libre posible de proyección de luz, evitando 

zonas oscuras con la instalación de luminarias a baja altura para los 

peatones y peatonas. En todo caso, para definir el punto más adecuado 

para situar un nuevo alcorque se deberán valorar todas las interacciones: 

Contenedores, pasos de cebra, farolas, servicios subterráneos, altura y 

forma de la copa del árbol, distancia a fachada y proponer la localización 

del alcorque más adecuada o su supresión y sustitución del ejemplar en 

otro emplazamiento cercano.   La elección de especies de copa piramidal 

evita las interferencias con luminarias. Cuando se trata de señales 

verticales, la distancia mínima entre la plantación y la señal vertical debe 

ser de al menos 2 metros. 

 Para semáforos, se recomienda una distancia mínima de 4,5 metros entre 

el árbol y el semáforo. 

 En paradas de transporte público, la distancia mínima entre la plantación 

y el área definida de parada debe ser de 2 metros. 

 En áreas designadas para contenedores de residuos urbanos, se debe 

limitar la instalación de contenedores dentro de la proyección de la futura 

copa del árbol, a fin de evitar daños causados por las cargas y descargas 

de los camiones de recogida. Además, se sugieren las siguientes 

distancias mínimas entre el árbol y el área de contenedores, dependiendo 

del porte previsto para el arbolado: 

 Especies de porte pequeño: 4 metros. 

 Especies de porte mediano: 5 metros. 

 Especies de porte grande: 6 metros. 

 

En el caso de árboles ya existentes, generalmente se debe mantener una 

servidumbre mínima de 6 metros en altura libre sobre el área de recogida. No 

obstante, se pueden acordar medidas menos restrictivas entre el Servicio de 

recogida de residuos urbanos y la Oficina Técnica, siempre que se garantice que 

no se causarán daños al arbolado ya existente. Por solicitud del Servicio de 

recogida, la Oficina Técnica realizará las podas necesarias en arbolado existente 

para permitir las labores de carga de los vehículos de recogida, incluso la 

sustitución o trasplante de ejemplares si esto fuera necesario. 
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Se recomienda que los alcorques de los árboles cercanos a áreas de 

contenedores cuenten con bordillos elevados para evitar la entrada de agua con 

lixiviados y productos de limpieza, que pueden ingresar después de la limpieza 

frecuente del área de recogida de residuos. 

La distancia mínima entre la plantación y cualquier arqueta de registro 

será de 2 m siempre que sea posible. 

La instalación de sistemas de recogida enterrados debe cumplir con las 

servidumbres mínimas a nivel subterráneo descritas en el apartado 

correspondiente al espacio subterráneo. Estas medidas buscan proteger tanto a 

los árboles como a la infraestructura y garantizar una convivencia armoniosa en 

el entorno urbano. 

 

Artículo 18.- Plantación en acera 

Se considerarán aptas para la plantación de árboles las aceras que 

cumplan con las siguientes condiciones y requisitos: 

 En el caso de proyectos de nueva urbanización se recomienda una 

anchura mínima de 4 metros. En todos los casos, se garantizará una 

altura libre mínima de 2,5 metros desde el borde de la acera. 

 La distancia mínima desde el eje del árbol hasta la línea de edificios 

deberá ser de al menos 2,5 metros. 

 Se requerirá una profundidad de suelo disponible no inferior a 1 metro. 

 Además, se deberá contar con un volumen mínimo de suelo destinado a 

las raíces de 1 metro cúbico. 

En situaciones donde los espacios ya estén urbanizados, el Servicio 

Técnico Municipal podrá evaluar la idoneidad de áreas que no cumplan con estos 

criterios, siempre y cuando se proporcione una justificación adecuada para su 

inclusión como lugares aptos para la plantación de árboles.  

En función de la anchura de la acera se aconsejan especies con el 

siguiente porte:  

o Porte pequeño: acera entre 3 y 4 m  

o Porte mediano: acera entre 4 y 6 m  

o Porte grande: acera de más de 6 m 

 

Artículo 19.- Plantación en la banda de aparcamiento 

Una alternativa viable para la plantación de árboles en calles con aceras 

de menos de 3 metros de ancho es ubicar los árboles en la franja de 
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estacionamiento. En esta situación, es fundamental garantizar la protección de 

los árboles contra posibles impactos de vehículos. Esto se logra mediante la 

creación de isletas elevadas con protección adecuada en su interior.  

En todo caso los alcorques deberán situarse de manera que el tronco del 

árbol ocupe la divisoria entre los aparcamientos  

Siempre que sea factible, se dará preferencia a la disposición de árboles 

en alcorques continuos en lugar de alcorques individuales, los cuales deberán 

tener una anchura mínima de 0,90 metros. 

En proyectos de nueva urbanización, se establecerá una distancia mínima 

de 3,2 metros entre los neumáticos de los vehículos estacionados a ambos lados 

del árbol.  

Por otro lado, en el caso de reformas en áreas urbanas ya existentes con 

isletas arboladas, se implementará la protección de la isleta de plantación 

mediante bolardos o vallados rígidos o de goma, siempre garantizando que no 

se reduzca el espacio disponible para las raíces. En estos casos, se procurará 

anclar estos elementos de protección al bordillo o a la calzada, en lugar de fijarlos 

en el suelo del alcorque. Es esencial que la anchura mínima del espacio en el 

alcorque sea superior a 1 metro. y que se mantenga una distancia de al menos 

1.6 metros entre los neumáticos de los vehículos estacionados a ambos lados 

del árbol. Esta estrategia busca promover un desarrollo sostenible y la 

preservación de la biodiversidad en zonas urbanas, sin comprometer la 

funcionalidad de las áreas de estacionamiento. 

 

Artículo 20.- Plantación en medianas y rotondas 

Para considerar las medianas urbanas adecuadas para la plantación de 

árboles, se establecerán las siguientes directrices: 

1. Las medianas urbanas deberán tener una anchura mínima de 2 metros 

para ser aptas para la arborización. Si se pretende incorporar árboles de 

gran porte, la anchura mínima deberá ser de 4 metros. 

2. En casos donde se plantean árboles de gran porte en medianas, es 

esencial que la vegetación contribuya a mejorar la seguridad vial y cumpla 

con requisitos mínimos de poda. 

3. Se dará preferencia a la utilización de especies perennes y se evitarán 

especialmente aquellas que no son aptas para su ubicación en vías 

urbanas, producen frutos molestos, tienen espinas, son alergénicas, 

propensas a fallos, o causan daños al pavimento.  
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4. Dependiendo del tipo de mediana, se establecerán las siguientes 

condiciones: 

 Ancho de la mediana inferior a 0.5 metros: se plantarán 

especies vivaces. 

 Ancho de la mediana superior a 1 metro: se utilizarán 

arbustos. 

 Ancho de la mediana superior a 2 metros: se seleccionarán 

árboles de porte piramidal. 

 En medianas de vías y zonas de difícil acceso, se 

recomendará la plantación de plantas tapizantes no pisables 

o césped artificial de bajo mantenimiento. 

 Se preferirá el establecimiento de masas arbustivas densas 

o setos floridos, cuya función principal será evitar el 

deslumbramiento nocturno producido por los faros de los 

vehículos que circulan en sentido contrario y mejorar la 

concentración en la carretera. No se recomienda la 

plantación de árboles en este tipo de medianas debido a 

consideraciones de seguridad vial. 

En el caso de las rotondas, se establece que el diámetro mínimo para su 

arborización deberá ser de 6 metros, y se garantizará que las copas de los 

árboles no sobrepasen a la calzada. Estas directrices buscan promover la 

integración de vegetación en el entorno urbano, siempre en aras de la seguridad 

vial y la estética del paisaje urbano. 

 

Artículo 21.- Alcorques 

21.1. Consideraciones generales 

En el proceso de construcción y remodelación de aceras, se establecen 

normas para la creación de alcorques destinados a la plantación de árboles de 

alineación. Estos alcorques deben cumplir las siguientes directrices: 

 Los alcorques deben estar nivelados con la acera para facilitar la recogida 

de aguas pluviales, así como para favorecer la seguridad y la accesibilidad 

peatonales  

 La superficie mínima del alcorque nuevos será de 1 m x 1 m, aunque 

puede ser menor en aceras estrechas 
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 Si se utilizan cubre-alcorques, estos deben ser diseñados de modo que el 

espacio para el árbol pueda ampliarse a medida que crece el grosor del 

tronco, sin perder su forma y solidez original. 

El espacio plantable debe tener una profundidad mínima de 1 m. En caso 

de áreas con profundidad menor a 1 m se permitirá la plantación de árboles 

excepcionalmente si se cumplen las siguientes condiciones:  

 Debe haber un sistema de aireación y drenaje en funcionamiento. 

 Se requerirá una cantidad sustancial de porosidad en el suelo para 

permitir el drenaje del exceso de agua. 

 En caso de que las plantaciones se realicen sobre dunas o suelos 100% 

arenosos, el hoyo de plantación, una vez vaciado de la arena existente, 

deberá ser rellenado en su zona más profunda y en los laterales con una 

mezcla de inertes de diferentes tamaños bajo los cuales puedan encontrar 

las raíces humedad y anclaje. 

 El aporte de tierra fértil, la compactación de inertes en fondo y laterales y 

la plantación del cepellón deberá ser siempre supervisado por la Oficina 

Técnica. 

 En suelos compactados con alto contenido de arcilla, que pueden tener 

una oxigenación deficiente en el lecho de plantación, se necesitará un 

sistema de fertilización y riego continuo para mantener el crecimiento de 

las plantas. Se instalará para ello un sistema de riego por goteo. 

 Para compatibilizar la alta porosidad del sustrato con una capacidad 

adecuada de retención de agua, se recomienda que el lecho de plantación 

esté compuesto por al menos un 40% de inertes, piedra pómez u otro 

material que permita que las plantas accedan al agua retenida cuando sea 

necesario.  

 Se permite la sustitución de la piedra pómez por un conglomerado de 

inertes, restos de escombro y otros sólidos con el objetivo de prevenir la 

compactación del suelo y favorecer la retención de agua bajo las piedras. 

Esta medida busca proporcionar a las raíces un ambiente propicio para 

obtener la hidratación necesaria, especialmente en condiciones de estrés 

hídrico. 

 En el entorno de los alcorques, las soleras para aceras deberán incorporar 

soluciones anti-raíces, tales como plásticos o mallas. 

 En el caso de plantaciones sobre cubiertas, será esencial aislar el fondo 

del lecho de plantación con una capa impermeable resistente al agua 

sobre el pavimento. 
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 La profundidad mínima del suelo en áreas de profundidad limitada varía 

según el tamaño del árbol a plantar:  

 80 cm para árboles de gran porte 

 70 cm para árboles de porte mediano 

 60 cm para árboles de porte pequeño  

 No se permitirá la plantación de árboles por debajo de estas 

profundidades 

Es imperativo que los alcorques cumplan con requisitos mínimos de 

superficie y volumen de suelo para garantizar un desarrollo apropiado de los 

árboles. La extensión de la franja de plantación debe ser proporcional al tamaño 

esperado del árbol. Es importante destacar que al disponer de alcorques más 

amplios y con mayor profundidad, se crean condiciones más favorables para el 

desarrollo del arbolado. 

Además, es fundamental considerar que alcorques de dimensiones 

reducidas pueden propiciar problemas, como el levantamiento de pavimentos. 

Por tanto, se deben contemplar las siguientes posibilidades de plantación en 

alcorque: 

 Alcorques individuales 

 Alcorques corridos 

 Alcorques con pavimentos permeables y cubre alcorques 

 

21.2.- Alcorques individuales  

Las dimensiones mínimas de un alcorque individual nuevo serán de 1.x 1 

m x 1 m de profundidad el caso de alcorques de forma cuadrada, la reducción 

de estas dimensiones deberá ser previamente justificadas. De forma general se 

recomiendan alcorques del mayor espacio posible, entre 1,20 y 1,50 siempre que 

haya espacio suficiente para servicios y paso de peatones y peatonas Dentro de 

esta Ordenanza, se plantean las siguientes pautas para mitigar problemas de 

desarrollo o posibles conflictos con el pavimento: 

 Se recomienda que los alcorques tengan una forma rectangular alargada 

en la dirección del flujo peatonal, en lugar de utilizar alcorques circulares 

o cuadrados. 

 La superficie del alcorque debe ser adecuada al tamaño del arbolado, 

asegurando una superficie mínima de 1 metro cuadrado y una anchura 

mínima de 0,8 metros para árboles de pequeño porte. En casos de aceras 
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estrechas, esta anchura puede ser reducida previa evaluación por parte 

de la Oficina Técnica. 

o Tendrán una profundidad de 1 m, aunque, como se ha explicado 

con anterioridad, excepcionalmente se prevé la plantación de 

arbolado en áreas de profundidad restringida bajo condiciones 

específicas.  

o Durante las labores de excavación para abrir un alcorque, es de 

carácter obligatorio garantizar que no queden remanentes de 

hormigón o materiales de construcción en el fondo y los laterales 

del alcorque. La presencia de estos elementos disminuye el 

espacio disponible para el desarrollo de las raíces. Además, se 

prohíbe cualquier infraestructura lineal destinada a la conducción 

de servicios, ya sean de índole pública o privada, a excepción de 

la red de riego. Excepcionalmente, podrán autorizarse algunos 

servicios, siempre que se protejan adecuadamente. 

o En caso de optar por una superficie porosa para el alcorque, es 

necesario tener en cuenta las dimensiones que el arbolado 

alcanzará (consultar Plan Director), y se deben cumplir las 

condiciones mínimas estipuladas para "Alcorques con pavimentos 

permeables y cubre alcorques." 

 

21.3.-Alcorques con pavimentos permeables y cubre alcorques 

El empleo de pavimentos de esta naturaleza conlleva la ventaja de ampliar 

el espacio peatonal al nivelar el terreno y eliminar barreras arquitectónicas. No 

obstante, es fundamental tener en cuenta que este tipo de cubiertas reduce la 

velocidad de infiltración del agua y el intercambio de gases entre el suelo y la 

atmósfera. 

Por lo tanto, se recomienda restringir su utilización a áreas específicas. 

En caso de optar por su implementación, es esencial garantizar una mayor 

superficie libre en el alcorque. Además, con el tiempo, los espacios entre los 

elementos de cubrición tienden a obstruirse, por lo que se requiere un 

mantenimiento adecuado para prevenir problemas de drenaje. 

Cuando se considera el uso de estos pavimentos, deben cumplirse una 

serie de requisitos mínimos, que incluyen: 

1. Evitar cualquier tipo de impermeabilización o compactación que pueda 

afectar negativamente al suelo y al árbol. 

2. Permitir el crecimiento del tronco del árbol sin causar impedimentos ni 

heridas, manteniendo la forma y el diseño del cubre-alcorque intactos, sin 

deformaciones ni roturas. 
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3. El cubre alcorque debe poder levantarse fácilmente para facilitar las 

labores de limpieza y mantenimiento. 

4. Se debe mantener un modelo de sistema cubre-alcorque consistente en 

todo el trazado de la plantación. En caso de optar por un sistema de 

recubrimiento tipo rejilla y si se introduce un modelo nuevo, es necesario 

contar con un remanente que pueda utilizarse para reemplazar elementos 

sustraídos o dañados, entre otros. 

En áreas de "plataforma única," donde las aceras se someten a lavados 

frecuentes o están cerca de contenedores que utilizan productos químicos 

agresivos para la limpieza, se permite de manera excepcional el uso de placas 

sólidas como barreras temporales. Estas placas pueden instalarse 

provisionalmente para llevar a cabo tareas de mantenimiento sin perjudicar a los 

árboles. 

 

21.4.- Alcorques corridos 

Los alcorques corridos representan franjas no pavimentadas de superficie 

estrecha, con una anchura que no excede los 2 metros, destinadas a la 

plantación de vegetación. En el diseño de estos alcorques corridos, es crucial 

considerar los siguientes aspectos: 

1. El volumen de suelo vegetal de alta calidad debe ser, como mínimo, de 

1,5 metros de largo, 1,5 metros de ancho y 1 metro de profundidad en 

cada alcorque, en el área circundante de cada árbol. Si es necesario, se 

procederá a su renovación para asegurar condiciones adecuadas para el 

crecimiento de la vegetación. 

2. Es esencial que el diseño no obstaculice el paso en áreas como calzadas, 

comercios, paradas de transporte público, y otros espacios públicos. La 

disposición de los alcorques corridos debe ser planificada de manera que 

no interfiera con la movilidad y el acceso de la ciudadanía a estos 

servicios. 

 

Artículo 22.- Volumen de tierra útil y superficie permeable  

Indistintamente del tamaño del alcorque, es esencial asegurar un espacio 

de tierra efectiva mínimo para favorecer el óptimo desarrollo de los árboles. Este 

espacio debe cumplir con requisitos agronómicos apropiados y no debe albergar 

ninguna infraestructura de canalización destinada a servicios, ya sean de 

carácter público o privado, a excepción de la red de riego.  
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A continuación, se describen los aspectos clave: 

 Se debe evaluar la necesidad de implementar señalización informativa y 

educativa en las nuevas áreas verdes. 

 La señalización puede abordar tanto aspectos culturales, ecológicos, 

botánicos y paisajísticos de interés, como promover la educación sobre el 

respeto a los elementos comunes. 

 Tanto en áreas sin pavimentar como en zonas pavimentadas, el volumen 

de suelo acondicionado debe estar en proporción al crecimiento previsto 

del árbol. 

 Con el fin de prevenir problemas de encharcamiento en el sistema 

radicular, se debe incorporar, previo a la plantación, una capa de drenaje 

compuesta por un material poroso, como grava, arena, turba o mantillo, 

con un espesor que oscile entre 10 y 15 cm. Sobre esta capa se ubicará 

el árbol. 

Además, se requiere que la superficie ubicada por encima de la capa de 

drenaje sea permeable para permitir una continua aireación del suelo. La 

elección de esta superficie variará de acuerdo con el entorno y debe seguir las 

especificaciones detalladas en el Plan Director 

 

22.1.- Volumen de suelo 

En el momento de proceder a la plantación de un árbol, se debe contar 

con un volumen de sustrato disponible para las raíces que sea adecuado para 

su crecimiento, el Plan Director especifica el volumen y calidad de suelo 

necesario para cada tamaño de arbolado. 

 

22.2.- Superficie no impermeabilizada 

Es fundamental disponer de una superficie no impermeabilizada que 

permita el intercambio de gases y la absorción de agua y nutrientes por parte del 

árbol. Esta superficie de aireación puede consistir en suelo sin pavimentar, 

pavimentado con materiales porosos o delimitado por medio de un alcorque en 

las áreas donde el pavimento sea impermeable. 

 

Artículo 23.- Servicios subterráneos 

Cuando se planifica el diseño de un espacio urbano o la reforma de uno 

ya existente, es esencial considerar el acondicionamiento del espacio 
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subterráneo para facilitar el desarrollo de las raíces de los árboles y prevenir 

posibles conflictos con tuberías, redes de servicios y pavimentos. Para lograr 

esto, siempre que se pueda se deben mantener distancias mínimas y cumplir 

con ciertas condiciones mínimas, que se detallan a continuación: 

1. Las líneas de servicio subterráneas deben ser impermeabilizadas y 

protegidas mediante el uso de mallas o barreras anti-raíces. En caso de 

arbolado cercano, deberán ser hormigonadas. Todos los servicios, 

inclusive el pavimento de los alrededores de alcorques debe ser 

protegidos con sistemas anti raíces. 

2. Las infraestructuras de servicios lineales deben estar dispuestas de 

manera paralela y ubicadas fuera de la línea del alcorque, con un espacio 

mínimo de 1,5 metros de separación desde el borde del alcorque o del 

área de vegetación. 

3. Dichas infraestructuras deben encontrarse, al menos, a una profundidad 

de 1 metro (preferiblemente 1,5 metros) bajo la superficie. 

4. Se debe mantener una distancia mínima de 2 metros entre las áreas de 

plantación y cualquier arqueta de registro o infraestructura de servicio 

subterránea, como, por ejemplo, los contenedores subterráneos utilizados 

para la recogida de residuos sólidos urbanos. 

Estas medidas tienen como objetivo prevenir posibles interferencias entre 

las raíces de los árboles y las infraestructuras de servicios subterráneas, 

asegurando así un desarrollo óptimo del arbolado urbano y reduciendo los 

conflictos potenciales en el entorno. 

 

Artículo 24.- Marcos de plantación 

La separación entre dos ubicaciones sucesivas de árboles en una 

alineación debe ser cuidadosamente calculada considerando principalmente el 

ancho máximo que alcanzará la copa de cada árbol. 

Se deben considerar además las siguientes pautas:  

 En situaciones en las que se requiera una doble alineación de árboles 

con diferentes tamaños, se recomienda utilizar como referencia la 

distancia media entre las especies presentes.  

 En casos donde los árboles se planten con el propósito de crear 

barreras visuales o acústicas o espacios sombreados, es posible reducir 

el espacio entre ellos. Por ejemplo, se podría reducir la distancia a 

aproximadamente 3 metros para especies con copas alargadas. 
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Esto asegura que la disposición de los árboles en las alineaciones sea 

adecuada para permitir un desarrollo saludable de sus copas, evitando que se 

restrinjan entre sí y promoviendo la armonía en el diseño del paisaje urbano. 

 

Artículo 25.- Elección de especies 

La selección de especies para el arbolado urbano es un procedimiento 

que demanda un análisis previo, con un impacto considerable en la estética y 

seguridad del entorno, así como en su sostenibilidad y la gestión financiera 

asociada.  

Con este propósito, se seguirán las disposiciones detalladas en el Plan 

Director de Arbolado Urbano de Zarautz, desde la página 148 hasta la página 

165, ambas inclusive.  

 

Artículo 26.- Entutorado 

Los tutores desempeñan un papel crucial al asegurar la estabilidad y 

verticalidad de los árboles recién plantados, evitando posibles derribos causados 

por el viento y garantizando un contacto ininterrumpido de las raíces con el suelo 

para el éxito de la plantación. Se promueve la implementación de sistemas 

individuales de protección o entutorado en todas las nuevas áreas de plantación. 

El proceso de entutorado se llevará a cabo durante la plantación, 

asegurando que el tutor se posicione verticalmente, alineado centralmente con 

el tronco y a una distancia mínima de 20 cm. Se emplearán al menos 2 fijaciones: 

una en el extremo superior del tutor y otra a 2/3 de su altura. Es imperativo que 

todos los tutores mantengan una posición uniforme en toda la alineación. Con 

este fin, se utilizarán los siguientes tipos de tutores:  

 Uno, dos o tres pies de madera tratada, aunque se recomienda el empleo 

del tutor de dos pies.  En zonas muy transitadas o con vandalismo, se 

deberán utilizar cuatro tutores unidos por listones o estacas 

 Protector metálico de tres pies (recomendado en viales con aparcamiento 

en batería o plantaciones en calzada)  

 

La sujeción del tutor al árbol se realiza mediante tiras de caucho (cinchas), 

asegurándose de que la fijación se realice exclusivamente en el tutor (con 

puntas, grapas, precintos ajustables, etc.), abrazando únicamente al árbol. La 

disposición adecuada de la cincha se logra cruzándola entre el tutor y el árbol, 

adoptando una forma de ocho. 
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Se destaca la importancia de evitar posibles daños al árbol causados por 

ataduras, ya sea por roces, heridas o estrangulamiento. El material utilizado debe 

ser duradero, ya que debe mantenerse durante al menos 3 o 4 años, y suave 

para no ocasionar heridas. La elasticidad no es esencial, dado que el crecimiento 

del tronco puede superar la elasticidad de la atadura. En todo caso: 

 Las ataduras deben ser anchas para evitar cortes. 

 Deben interponerse entre la planta y el tutor para prevenir roces. 

 Ni demasiado fuertes para evitar estrangulamientos, ni demasiado flojas 

para mantener su utilidad. 

 Siempre deben fijarse al tutor con clavos, grapas u horquillas para evitar 

deslizamientos. 

 Se deben revisar periódicamente para reponer las faltantes, aflojar las 

ajustadas, etc. 

 Dado que el engrosamiento del tronco ocurre al final de la primavera y 

principios del verano, especialmente en el segundo y tercer año después 

de la plantación, las ataduras deben mantenerse sistemáticamente flojas 

y ser revisadas durante esos períodos estivales. 

Los tutores serán eliminados una vez se haya afianzado el ejemplar tras 

su implantación. 

 

Capítulo 4. Mantenimiento del arbolado 

Artículo 27.- Inspecciones técnicas 

Se llevarán a cabo de manera periódica controles exhaustivos del 

arbolado por parte de la Oficina Técnica. Estas revisiones se realizarán dentro 

del ámbito de aplicación establecido por la presente ordenanza, con el objetivo 

de identificar posibles problemas fisiológicos, patológicos o de estabilidad. Se 

mantendrá un registro detallado de dichas inspecciones, destacando las 

incidencias más significativas. 

La actualización del inventario, fundamentada en la georreferenciación del 

arbolado, constituye la piedra angular del sistema de control del riesgo. El 

Ayuntamiento de Zarautz cuenta con un inventario georreferenciado del 

arbolado, que permite la consulta de información desde cualquier dispositivo con 

conexión a internet. 

Se llevará a cabo la revisión y actualización del inventario de manera 

permanente. Este proceso incluirá la integración de las nuevas áreas arboladas 

del municipio y una evaluación de la evolución de la población arbórea.  
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Este enfoque garantiza la disponibilidad de datos precisos y actualizados 

para respaldar de manera efectiva el sistema de control del riesgo, permitiendo 

una gestión proactiva y sostenible del arbolado urbano en Zarautz. 

 

Inspección fase I: inspección visual inicial 

Durante la fase inicial de inspección visual, se examinarán los árboles del 

municipio previamente seleccionados en el inventario. El inspector se detendrá 

especialmente en aquellos que requieran intervención debido a posibles riesgos. 

La inspección determinará la valoración del riesgo aparente del árbol y propondrá 

acciones específicas en función del riesgo identificado. 

 

Inspección fase II y III: inspección visual detallada y avanzada 

Durante las fases II y III de inspección, se identificarán árboles que 

presenten complejidades especiales o características únicas, requiriendo una 

evaluación de riesgo más exhaustiva. Se utilizará el Formulario de Evaluación 

del Riesgo del Arbolado de la ISA, que ofrece datos detallados para un análisis 

más profundo. Los campos de esta ficha incluyen: 

 Datos generales. 

 Datos de evaluación de la diana. 

 Factores de la zona. 

 Salud del árbol y perfil de la especie. 

 Factores de carga. 

 Descripción y análisis de defectos, con probabilidad de fallo. 

 Categorización del riesgo. 

 Valoración global, propuestas de actuación y urgencia de ejecución. 

 

Para ejemplares con posibles defectos internos u ocultos, se realizará un 

chequeo con instrumental de testificación. Entre los equipos a utilizar se 

encuentran resistógrafos, tomógrafos sónicos, Tree Radar, sensores de 

movimiento y Airspade, seleccionándolos según las características del ejemplar 

y la zona de inspección. 

Una vez evaluado el riesgo de accidente de un árbol, se deberán proponer 

una o varias opciones para reducir dicho riesgo, eligiendo la más adecuada para 

el entorno urbano. La elección de la opción se basará en la categorización del 

riesgo estimado para cada árbol, considerando además un grado de urgencia 

para cada actuación. Este enfoque permitirá priorizar las intervenciones 

necesarias para mitigar el riesgo de los árboles y palmeras inspeccionados. 

mailto:herrilanak@zarautz.eus


 
 

 
Herrilan, Azpiegitura eta Zerbitzuetako Departamentua 

Zigordia kalea 13 20800 Zarautz  emaila: herrilanak@zarautz.eus  Tel. 943005108 FAX 943005202 

 

Página 35 de 56 
 

Para las actuaciones propuestas, se asignará una prioridad 

correspondiente, siguiendo una escala de urgencia que va de mayor a menor, 

con los siguientes valores: 

 Inmediata: actuación que debe llevarse a cabo lo antes posible. 

 Urgente: actuación programada para los próximos meses. 

 Prioritaria: actuación programada para realizarse en un plazo máximo de 

dos años. 

 Programada: Actuación integrada en las labores programadas a futuro. 

Esta clasificación proporcionará un marco claro para la implementación 

de medidas correctivas, garantizando la seguridad y reduciendo eficazmente el 

riesgo de accidentes asociados al arbolado urbano en Zarautz. 

 

Artículo 28.- Tala o apeo 

La tala se llevará a cabo en situaciones donde el árbol esté seco, 

represente un peligro, o se considere en un estado deficiente e irrecuperable. La 

operación de tala de árboles debe recibir autorización previa de la Oficina 

Técnica. Solo se eliminarán aquellos ejemplares que presenten alguno de los 

siguientes motivos: 

 Arbolado que represente un riesgo grave para las personas y su 

seguridad. 

 Arbolado que, sin constituir un riesgo importante, haya llegado al final de 

su vida o presente defectos estructurales graves que hagan inviable su 

continuidad y el cumplimiento de sus funciones. 

 Arbolado que, a criterio del personal técnico municipal, no se ajuste a las 

condiciones de viario y/o a su emplazamiento y deba ser sustituido por 

otro o eliminado definitivamente. 

 Arbolado afectado por una enfermedad infecciosa grave que haga 

inviable su desarrollo futuro y que pueda comprometer el buen estado 

fitosanitario de otros árboles. 

 Arbolado seco o muerto en pie. 

 Arbolado que cause interferencias graves y daños en elementos de obra 

civil. 

 

La tala o apeo en suelo privado estará sujeta a licencia urbanística en el 

Suelo Urbano, conforme al artículo 207.1 t) de la Ley 2/2006, de 20 de julio, de 

Suelo y Urbanismo de Euskadi. 
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Cuando la tala o apeo sea la única alternativa viable, se procederá a la 

indemnización mediante la compensación con la plantación de un valor 

equivalente en el mismo lugar donde se realizó la tala u otro lugar. 

En situaciones en las que la sustitución de lo talado por una nueva 

plantación no sea técnicamente viable en el mismo lugar donde se realizó la tala, 

se deberá sustituir mediante una de las siguientes medidas compensatorias:  

 La plantación en espacios públicos de titularidad municipal. 

 El pago de una cantidad económica, carta de pago en vivero, que 

represente dicho valor. 

 

En el primer caso, la Oficina Técnica determinará la ubicación y las 

especies que servirán como compensación. En el segundo caso, la persona 

interesada deberá ejercer su derecho de opción en un plazo de 3 meses a partir 

de la notificación por parte del órgano municipal correspondiente. 

En caso de discrepancias o desacuerdos en la valoración de precios, se podrá 

definir al valor comercial de los ejemplares a sustituir según precio en vivero de 

ejemplares y calibres similares, más el precio de transporte, plantación, 

entutorado y primer riego. 

Igualmente, la Oficina Técnica podrá, en caso de discrepancia, calcular el valor 

a través de un tercero, que deberá ser una empresa de jardinería cualificada que 

objetivamente aplique el método de valoración establecido por la Norma 

Granada, artículo 47 de ésta ordenanza. La determinación final de este valor 

estará a cargo de la Oficina Técnica. Esta medida se aplicará específicamente 

para efectos de indemnización con la correspondiente carta de pago en vivero., 

asegurando así una evaluación coherente y actualizada en el proceso de 

resolución de conflictos de valoración. 

 

Artículo 29.- Labores de escarificado y entrecavado del suelo 

El entrecavado tiene como objetivo mejorar la estructura del suelo en el 

que se encuentra el árbol, promoviendo un mejor drenaje, una mayor aireación 

y reduciendo la compactación. Esta labor implica la remoción de la capa 

superficial del suelo hasta una profundidad de 15 cm, facilitando el intercambio 

de gases entre el suelo y el aire, así como permitiendo la absorción del agua de 

lluvia y riego. 

 

Artículo 30.- Desherbado 
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Con el propósito de mantener un entorno saludable y estéticamente 

agradable, se llevará a cabo la gestión de la vegetación en los alcorques, 

evitando la presencia de plantas adventicias mediante la práctica de escardas.  

Como alternativa a la escarda, se podrán realizar plantaciones en 

alcorques de mezclas de semillas de flor. 

La escarda se realizará con el objetivo de eliminar la vegetación no 

deseada que pueda aparecer en el alcorque o alrededor del árbol. Estos trabajos 

se llevarán a cabo principalmente de forma física, utilizando métodos manuales.  

 

Artículo 31.- Fertilización / abonado 

La fertilización con abonos sintéticos y orgánicos deberá realizarse en el 

momento de la plantación.  En caso de abonados puntuales posteriores a la 

plantación, éstos deberán realizarse en primavera. 

La utilización de hormonas de crecimiento del sistema radicular en el 

momento de la plantación está permitida. 

Se podrán realizar fertirrigaciones en alcorques de nueva implantación. 

Se podrán micorrizar las raíces tanto en el momento de la plantación como 

en posteriores ocasiones. 

El uso de la endoterapia está permitido. 

En los pliegos técnicos para la contratación del servicio de mantenimiento 

de jardinería, se especificará cual es el plan de abonado que se propone para el 

arbolado. 

  

Artículo 32.- Acolchado 

Los acolchados de alcorques deberán realizarse con materia orgánica, 

materiales disponibles en el entorno local como triturados de restos de podas, 

acolchados con hojas, materia orgánica fermentada, mezclas de restos de 

madera, serrín, algas, incluso inertes de pequeño diámetro. 

Para especies samófilas, podrá aportarse en los alcorques arena dunar, 

hasta igualar la altura del alcorque con la de la calzada. 

Queda prohibido el aporte de gravas o caucho con resina hasta el cuello del 

ejemplar. 
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Artículo 33.- Riego  

Cada año, se elaborará una planificación del riego que considera distintos 

elementos o tipos de riego, la responsabilidad del riego recae en la empresa de 

mantenimiento de jardinería. 

El primer año tras una nueva plantación se deberá, en épocas de estrés 

hídrico, garantizar por parte de la entidad o persona promotora el riego suficiente 

para el crecimiento del árbol. 

Los cuatro siguientes años, el nuevo arbolado deberá ser regado en caso 

de necesidad por la empresa de mantenimiento de jardinería. 

En nuevas plantaciones se deberá implementar un sistema de riego por 

goteo que permita garantizar el mismo hasta el arraigo del ejemplar. 

 

Artículo 34.- Tratamientos fitosanitarios 

 

Para asegurar la salud del arbolado en el municipio, es imperativo 

implementar medidas de gestión integrada de plagas (GIP). Estas medidas no 

solo son aconsejables, sino que también están legalmente reguladas por el Real 

Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de 

actuación para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios. 

La gestión integrada de plagas implica la aplicación ponderada de 

diversas medidas, como biológicas, biotecnológicas, químicas, culturales o de 

selección de vegetales. El objetivo es limitar al mínimo necesario el uso de 

productos fitosanitarios químicos, manteniendo las poblaciones de plagas por 

debajo de niveles que causarían daños económicos inaceptables. La Oficina 

Técnica, junto con la empresa prestadora del servicio diseñará los diferentes 

tratamientos a aplicar e informará a las diferentes comunidades de personas 

copropietarias de las medidas y productos necesarios para combatir nuevas 

plagas. 

 

Artículo 35.- Labores de poda 

Las directrices de poda están especificadas en el Plan Director de Arbolado 

Urbano de Zarautz, contempladas desde la página 49 hasta la página 62 del 

Plan, ambas inclusive. 

 

Artículo 36.- Retirada de elementos muertos o peligrosos 
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Se procederá con carácter de urgencia a la retirada de aquellas unidades 

arbóreas que se encuentren en estado de muerte o representen un riesgo 

potencial, según lo determinado por las inspecciones técnicas realizadas. Dichas 

unidades serán sustituidas por ejemplares pertenecientes al Catálogo de 

especies arbóreas establecido en el marco del Plan Director de Arbolado, de 

conformidad con lo estipulado en el artículo 24 de la presente Ordenanza. 

Los STM llevará a cabo una evaluación para determinar la idoneidad de 

realizar dicha compensación en la misma ubicación o en áreas adyacentes.  
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TÍTULO 4.- Normas básicas de protección del arbolado 

Capítulo I. Disposiciones comunes 

Artículo 37.- Documentación mínima 

En la ejecución de planeamiento y obras ordinarias que afecten a vías 

arboladas, conforme al artículo 11 de la presente Ordenanza, es imperativo que 

el proyecto contenga un apartado referente a las afecciones y soluciones 

aportadas en referencia a arbolado y zonas verdes 

Los proyectos de urbanización derivados del planeamiento y de licencias 

urbanísticas (obras ordinarias) que involucren espacios libres o viarios con 

incidencia en vías arboladas deberán incorporar un anexo o capítulo de 

jardinería, en caso de preverse su existencia. En este documento, se diseñarán, 

describirán y valorarán de manera detallada todas las obras, instalaciones y 

plantaciones que conformen los espacios ajardinados, abarcando la vegetación 

existente y/o de nueva incorporación, junto con su estado y características. 

Este anexo o capítulo debe ser elaborado desde una perspectiva integral 

del espacio arbolado y la ciudad, considerando el arbolado como un elemento 

estructural condicionante en el proyecto de urbanización. Debe contener, al 

menos, la siguiente información: 

a) Especificación de los ejemplares a proteger, trasplantar o eliminar, con la 

correspondiente señalización. En caso de trasplante o restitución del 

arbolado afectado, se deberán establecer las condiciones. Respecto a la 

sustitución de ejemplares, se requerirá la justificación de su eliminación, 

en caso de producirse, así como la estimación de la compensación 

ambiental necesaria para restituir la capacidad de absorción de dióxido de 

carbono de los ejemplares a sustituir. 

b) Delimitación de las zonas de cerramiento de las áreas de vegetación y 

señalización de las vías de paso de maquinaria. 

c) Medidas de protección de los ejemplares aislados. 

d) Necesidad de poda de ramas bajas, atado o señalización. 

e) Definición de otras medidas de protección. 

f) Especificación de la retirada y acopio del suelo vegetal para su 

aprovechamiento posterior. 

g) Elaboración del calendario de señalización, ejecución y retirada de 

protecciones y señalizaciones. 

 

Capítulo II. Medidas Protectoras y Correctoras durante las obras 

Artículo 38.- Minimización de impactos 
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Las obras realizadas en el ámbito de un espacio arbolado deberán ser 

proyectadas y ejecutadas de manera que se reduzcan al mínimo posible los 

daños y deterioros que puedan ocasionar.  

 

Artículo 39.- Información a las personas trabajadoras de las obras 

El contratista responsable de las obras tiene la obligación de informar de 

manera integral a todos los trabajadores sobre la importancia de conservar la 

vegetación, el significado de la señalización y, en caso de ser pertinente, las 

posibles sanciones por daños ocasionados. Se establece de forma categórica 

que el arbolado no debe ser utilizado como herramienta o soporte para llevar a 

cabo trabajos en la obra. 

De manera específica, se prohíbe expresamente el uso de los árboles 

para colocar señalizaciones, sujetar cuerdas o cables, atar herramientas o 

maquinaria, así como llevar a cabo el acopio de material en la zona de arbolado 

en el caso de obras de rehabilitación de fachadas.  

 

Artículo 40.- Actividades no permitidas 

En las áreas de vegetación delimitadas, en el contexto de actuaciones 

derivadas del planeamiento urbano u obras ordinarias previa obtención de la 

correspondiente licencia se prohíbe de manera general la realización de las 

siguientes actividades: 

 Instalación de casetas de obra. 

 Vertido de material residual de construcción, como cemento, disolventes, 

combustibles, aceites, aguas residuales, etc. 

 Depósito de materiales de construcción. 

 Encendido de fuego. 

 Circulación de maquinaria. 

 Modificación del nivel del suelo. 

 

En el caso de la instalación de casetas de obra, se dará prioridad a 

ubicarlas en lugares alejados de árboles o arbustos, siempre que no afecte a la 

seguridad vial y cumpla con la normativa de accesibilidad. 

Excepciones a estas prohibiciones pueden ser consideradas mediante 

una motivación del órgano competente para ciertas actuaciones. En situaciones 

de urgencia debidamente justificadas, se podría prescindir de las 

consideraciones y valoraciones de la Oficina Técnica, siempre asegurando que, 
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al finalizar la actuación, se haya restaurado la zona afectada según los criterios 

establecidos en la presente ordenanza.  

 

Artículo 41.- Medidas protectoras generales 

Durante el proceso de replanteo, se marcarán de manera clara y 

diferenciada los árboles que deben ser protegidos y aquellos que serán retirados. 

La protección de la vegetación se llevará a cabo previamente al inicio de las 

obras y, de manera particular, antes de la entrada de cualquier maquinaria. Con 

el objetivo de prevenir tanto daños directos (golpes, heridas) como indirectos 

(compactación del suelo), se instalará un cerramiento antes de iniciar las obras 

para restringir el acceso de la maquinaria. 

En situaciones en las que no sea posible la instalación de un cerramiento 

previo, se procederá a señalizar una vía de paso para la maquinaria antes de 

iniciar las obras. Esto se logrará mediante la colocación de balizas de 

señalización delante de cada árbol, evitando posibles afectaciones a la copa. 

Durante la ejecución de los trabajos de apertura de zanjas, se prestará una 

atención especial al tratamiento de las raíces afectadas, asegurando así la 

preservación y salud del sistema radicular del arbolado urbano.  

 

Artículo 42.- Protección de las áreas de vegetación 

Siguiendo la preferencia por una protección en grupos o áreas de 

vegetación, considerada técnicamente más efectiva, se establece como criterio 

general, que las áreas de vegetación deben ser cercadas con un vallado de 

protección. Este vallado debe ser de material resistente y tener una altura mínima 

de 1,20 m, siendo recomendable una altura de 1,80 m. 

Se garantizará que el área protegida sea mayor que la suma de las 

proyecciones de las copas de los árboles, de manera que la distancia mínima 

entre el cercado y dicha proyección sea la siguiente: 

 2 m para árboles en general. 

 4 m para árboles de porte columnar. 

En situaciones donde el efecto negativo del polvo en las hojas pueda 

afectar significativamente a la vegetación, se llevará a cabo un lavado frecuente, 

dependiendo de las condiciones meteorológicas.  

 

Artículo 43.- Protección individual de los árboles contra los golpes 
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En situaciones en las que no sea factible incluir el arbolado dentro de un 

área de protección, se procederá a la instalación de un cercado de protección 

individual alrededor del tronco. Este cercado deberá ser confeccionado con 

material resistente y tener una altura mínima de 2 metros. En este caso, se debe 

garantizar la protección mediante material acolchado en las siguientes áreas: 

 La parte del tronco en contacto con el cercado. 

 Las zonas de contacto de las ataduras con la corteza. 

 La zona del cuello de la raíz, en caso de ser necesario. 

 Las ramas más bajas (por debajo de los 3,5 m) ubicadas en las zonas 

de paso de la maquinaria serán señalizadas adecuadamente y 

protegidas con un acolchado ligero. 

Se busca así asegurar la protección individual de los árboles, minimizando 

el impacto de las obras en su estructura y preservando la salud del arbolado 

urbano.  

 

Artículo 44.- Protección durante la apertura de zanjas 

Durante la apertura de zanjas y otras excavaciones, se deben tener en 

cuenta las siguientes indicaciones: la zanja o excavación no debe invadir la base 

de raíces. En caso de que esto no sea posible debido a la ocupación del subsuelo 

por otros servicios, se procurará que dicha actuación cause el menor daño 

posible al árbol afectado antes de iniciar las excavaciones. 

Si durante el proceso de excavación se encuentran raíces con un diámetro 

superior a 3 cm, se procederá a su correcta poda. En el caso de raíces con un 

diámetro superior a 10 cm, se respetarán siempre que sea posible y se 

protegerán contra la desecación mediante un vendaje de yute o una manta 

orgánica. Las raíces no deben quedar descubiertas por más de dos días, y se 

debe garantizar el mantenimiento de las condiciones de humedad necesarias. 

Se llevará a cabo un mantenimiento de la zona de enraizamiento durante la 

duración de la obra. 

Estas indicaciones no serán aplicables ni de cumplimiento obligatorio 

cuando la apertura de zanjas sea necesaria para llevar a cabo trabajos de 

reparación inmediata destinados a restaurar servicios básicos y esenciales para 

la ciudadanía. No obstante, se requerirá que el servicio o empresa responsable 

informe al Ayuntamiento sobre la ejecución urgente de la actuación para su 

posterior verificación.  

 

Artículo 45.- Protección durante cambio de pavimentos 
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Durante las operaciones derivadas de cambios de pavimentos, se 

observarán las siguientes indicaciones: En áreas donde se detecte una 

presencia significativa de raíces, se sustituirán los primeros 10 cm de tierra por 

arena lavada de río antes de compactar y recubrir. Se aplicarán máximas 

precauciones en los trabajos de nivelación del terreno en la base de raíces. La 

compactación previa al recubrimiento se reducirá al mínimo necesario para 

garantizar la estabilidad del nuevo pavimento. 

 

Artículo 46.- Restauración 

Las personas responsables de la obra estarán obligadas, una vez 

finalizada y dentro del plazo preestablecido, a devolver el espacio verde al estado 

en que se encontraba antes del inicio de las labores. Esto incluye la reposición, 

en su caso, de los elementos temporalmente suprimidos y la reparación de los 

daños que hayan podido originarse. En ciertas circunstancias, se podrá requerir 

restauraciones parciales durante el transcurso de la obra. 

 

Artículo 47.- Inspección 

La Oficina Técnica o las empresas especializadas contratadas para tal fin 

realizarán controles periódicos del arbolado con el fin de detectar posibles 

problemas fisiológicos, patológicos o de estabilidad. Además, podrán llevar a 

cabo visitas de inspección en cualquier momento durante la ejecución de los 

trabajos. En caso de que las inspecciones municipales evidencien un 

incumplimiento de la normativa vigente o de lo establecido en el Anexo a la 

memoria, se podrá tomar como medida cautelar, hasta la resolución del 

correspondiente expediente sancionador, la paralización de las obras.  
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TÍTULO 5.- Valoración del arbolado 

 

Artículo 48.- Norma Granada 

El Ayuntamiento de Zarautz adopta la Norma de Granada, elaborada por 

la Asociación Española de Parques y Jardines Públicos, como método de 

valoración económica del arbolado urbano siempre que existan precios 

contradictorios o discrepancias en la valoración del daño. En caso de que un 

árbol resulte muerto o lesionado debido a daños, la Oficina Técnica encargará a 

un tercero la valoración del árbol según la versión más actualizada de la Norma 

de Granada para proceder a su indemnización, de acuerdo con los criterios 

establecidos en el artículo 26, sin perjuicio de las sanciones correspondientes.  

Antes de aplicar la Norma Granada, en casos de no discrepancia ni 

precios contradictorios, se llevará a cabo la valoración para determinar el valor 

comercial de la solución de sustitución del ejemplar dañado. Esta evaluación 

incluirá el cálculo del precio de plantación, transporte y el costo en vivero del 

nuevo ejemplar, seleccionado por su mayor capacidad de arraigo y crecimiento 

disponible en el vivero. La suma de estos costes, junto con el coste de retirada 

del ejemplar dañado, que abarca el destoconado, se utilizará como referencia 

para la valoración económica. 

En situaciones de ejecución de obras, la indemnización se descontará de 

la fianza aportada por la empresa constructora, o se realizará la liquidación 

correspondiente. Según la Norma de Granada, los árboles singulares 

catalogados como Monumentos Naturales en la Comunidad Autónoma del País 

Vasco y a nivel local no serán valorados únicamente mediante la Norma de 

Granada. El Ayuntamiento de Zarautz, además de tasar el árbol según esta 

norma, podrá aumentar su valor ornamental en función de la apreciación de sus 

valores excepcionales, utilizando para ello los criterios y recomendaciones del 

Plan Director de Arbolado.  
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TÍTULO 6.- Árboles singulares y jardines históricos 

Artículo 49.- Los árboles singulares y jardines históricos 

Se consideran en esta categoría los jardines incluidos en el anexo nº2 y 

los árboles y conjuntos de árboles incluidos en el anexo nº3. Abarcan, por un 

lado, la relación de jardines históricos y árboles citados en el Plan General de 

Ordenación Urbana de Zarautz (artículo 10.4.01. Bienes y elementos (no 

edificios) de interés etnográfico, cultural, natural u ornamental) y, por otro lado, 

otros jardines que, aun no estando en el listado del Plan General, su valor y 

necesidad de protección han quedado de manifiesto en la publicación del 2023 

sobre los jardines históricos del municipio (Historia de los jardines de Zarautz, 

depósito legal D333-2023), y es por eso que esta ordenanza quiere protegerlos. 

Este listado de elementos a proteger podrá ser ampliado o modificado a 

propuesta de la Oficina Técnica mediante Decreto de Alcaldía. 

 

Artículo 50.- Protección especial 

Los ejemplares de interés local no podrán sufrir ninguna afectación en su 

zona de seguridad en ningún caso. Cualquier proyecto planificado en una zona 

cercana a árboles declarados de interés local, ya sean públicos o privados, 

deberá garantizar su conservación perfecta y condiciones de desarrollo. 

 

Artículo 51.- Gestión y actuaciones  

Se prohíbe cualquier actuación que pueda afectar a los Árboles 

Singulares de interés local como su destrucción, daño, marcado o uso como 

apoyo o soporte físico de objetos de cualquier índole. Toda intervención en el 

Área de vegetación de estos árboles requerirá un informe preceptivo y vinculante 

de la Oficina Técnica y del área de Medio Ambiente, asegurando el cumplimiento 

de lo dispuesto en la presente Ordenanza. 

Los jardines históricos no podrán sufrir modificaciones, y cualquier 

intervención en ellos requerirá la obtención de un informe preceptivo elaborado 

por una empresa o persona cualificada en la valoración de patrimonio histórico. 

La reposición de arbolado y arbustivas en jardines históricos deberá 

realizarse respetando el paisajismo correspondiente a la época en que se planeó 

dicho jardín. 

Los servicios subterráneos, modificación de pavimentos, accesos o 

cualquier otra intervención sobre jardines históricos deberán respetar las 

proporciones, estilo y características de dicho jardín y deberán mantener la 
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distribución original de las áreas ajardinadas originales, así como lo que se 

conserve del diseño y espacio original. 

En todo caso será la Oficina Técnica quien deberá emitir un informe 

preceptivo sobre cualquier posible intervención en jardines históricos. 
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TÍTULO 7.- Otras disposiciones 

Artículo 52.- Información previa a la ejecución de obras que afecten al 

arbolado 

Cualquier proyecto de obra que tenga impacto en el arbolado u otros 

elementos vegetales municipales debe ser notificado a la Oficina Técnica para 

la emisión del informe correspondiente vinculante. También se requiere la 

comunicación de cualquier cambio en el proyecto. 

 

Artículo 53.- Regulación de actividades 

Todos los trabajos por realizar deben llevarse a cabo de acuerdo con el 

correspondiente proyecto. En lo que respecta al arbolado y demás elementos de 

jardinería, se deben ajustar a lo establecido en el Plan Director de Arbolado y en 

la presente Ordenanza.  
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TÍTULO 8.- Régimen Sancionador 

Capítulo I. Normas generales 

Artículo 54.- Infracciones 

Constituyen infracciones administrativas las acciones u omisiones que 

representen una vulneración de las indicaciones de la presente Ordenanza, 

según están tipificadas conforme a lo dispuesto en el Título XI de la Ley 7/1985, 

de 2 de abril, de Bases de Régimen Local y la normativa sectorial aplicable. 

 

Artículo 55.- Procedimientos sancionadores 

Durante las inspecciones realizadas por el personal técnico de la Oficina 
Técnica, si se observa el incumplimiento de lo establecido en esta Ordenanza, 
se podrá adoptar como medida provisional o cautelar, según la Ley 1/2023, de 
16 de marzo, de la potestad sancionadora de las Administraciones Públicas 
Vascas, la paralización de las actividades antes de iniciar el correspondiente 
expediente sancionador. Además, tanto los servicios municipales como cualquier 
persona física o jurídica pueden informar al servicio competente sobre posibles 
vulneraciones de la presente Ordenanza. 
 
La tramitación del procedimiento administrativo se regirá por lo dispuesto en la 
Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad sancionadora de las 
Administraciones Públicas Vascas. 
 
 
Artículo 56.- Responsabilidad administrativa 

Solo podrán ser sancionadas por hechos constitutivos de infracción de esta 
Ordenanza, los sujetos señalados en la Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la 
potestad sancionadora de las Administraciones Públicas Vascas 
 
Artículo 57.- Competencia sancionadora 

Las infracciones a esta Ordenanza serán sancionadas por la Alcaldía, 

salvo en casos en que tal facultad esté atribuida a otros órganos, según la 

legislación básica de procedimiento administrativo común. Los servicios 

municipales competentes realizarán funciones de inspección y velarán por el 

cumplimiento de los preceptos de la Ordenanza. El personal autorizado recabará 

información y realizará exámenes necesarios para asegurar el cumplimiento de 

las disposiciones vigentes y las condiciones de autorizaciones, licencias o 

permisos. En caso de incumplimiento, se levantará acta y/o se emitirá informe, 

dando lugar a la incoación del expediente con audiencia del interesado para la 
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adopción de medidas o la subsanación de deficiencias, además de la aplicación 

de sanciones correspondientes. 

 

 

Capítulo II. Clasificación de las infracciones 

Artículo 58.- Criterios para la clasificación de la infracción 

La clasificación de la infracción y la imposición de la sanción se realizarán 

de manera ponderada y adecuada a los hechos, considerando los siguientes 

criterios: 

 La existencia de intencionalidad o reiteración. 

 La continuidad o persistencia de la conducta infractora. 

 La naturaleza de los perjuicios ocasionados. 

 La reincidencia en el período de un año de más de una infracción de la 

misma naturaleza. 

 

Artículo 59.- Clasificación de las infracciones 

Infracciones muy graves 

a) La ejecución de obras sin atenerse a las condiciones recogidas en la 

licencia otorgada  

b) Talar o apear árboles, tanto catalogados como Singulares de Interés 

Local como aquellos sin una catalogación específica, provocar su 

muerte o infligir daños que consideren su pérdida sin la preceptiva 

autorización. 

c) No abonar la indemnización en los términos del artículo 26 de la 

presente Ordenanza.  

d) Encender fuego fuera de las zonas determinadas a tal fin, salvo permiso 

expreso. 

e) Infracciones graves que hayan ocasionado daños permanentes, 

imposibilidad de uso o deterioro en la conservación. 

f) Comisión de más de una infracción grave en el periodo de un año. 

 

Infracciones graves 

a) Dañar suelos, tronco o ramas de los árboles contraviniendo las 

indicaciones de la Oficina Técnica 

b) Clavar grapas, clavos o cualquier elemento análogo al tronco o a las 

ramas de los árboles, utilizarlos como postes para señalética. 
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c) Causar heridas, cortar o arrancar partes de las especies arbóreas o 

arbustivas sin la debida autorización. 

d) Obstaculizar o dificultar las inspecciones de los técnicos municipales. 

e) No proteger adecuadamente el arbolado en espacios afectados por obras 

o no respetar distancias reglamentarias en zanjas o excavaciones. 

f) Incumplir los plazos de restitución al estado original del espacio arbolado 

afectado por obras u otras actividades. 

g) Verter líquidos residuales o nocivos, depositar materiales de construcción, 

escombros o herramientas sobre elementos de equipamiento, céspedes, 

plantaciones y proximidades de arbustos o árboles. 

h) Depositar residuos de poda en las inmediaciones de los contenedores de 

Residuos Sólidos Urbanos (RSU) 

i) Infracciones leves que hayan ocasionado daños permanentes, 

imposibilidad de uso o deterioro en la conservación. 

j) Comisión de más de una infracción leve en el periodo de un año. 

 

Infracciones leves 

a) Ensuciar los árboles y arbustos en aspectos no contemplados como 

graves. 

b) Cortar o arrancar partes de los árboles y arbustos en zonas verdes. 

c) Perturbar el desarrollo de plantaciones recientes. 

d) Romper bridas o tutores. 

e) Atar o apoyar bicicletas, motos o patines al arbolado urbano o sus tutores 

f) Utilizar los árboles para la colocación de señalizaciones, la sujeción de 

cuerdas o cables, o el amarre de cualquier elemento (ya sean elementos 

decorativos, carteles, u otros) que pueda causar daño a los árboles en 

cuestión. 

g) Permitir el tránsito de mascotas sueltas en zonas ajardinadas o arboladas 

h) No recoger los excrementos de mascotas en áreas ajardinadas o 

arboladas 

i) Todas aquellas acciones u omisiones que contravengan las disposiciones 

de la presente Ordenanza y no estén recogidas en las tipificaciones 

anteriores. 

 

Prescripción de infracciones 

Conforme al artículo 22 de la Ley 1/2023, de 16 de marzo, de la potestad 

sancionadora de las Administraciones Públicas Vascas, las infracciones 

prescribirán a los 3 años, 2 años y seis meses, según su calificación como muy 

grave, grave o leve, respectivamente. 
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Capítulo III. Sanciones 

Artículo 60.- Sanciones económicas 

En virtud de esta ordenanza, las infracciones serán sancionadas de la 

siguiente manera: 

Infracciones muy graves 

a) Multas desde 801 € a 3000 €, distribuidas de la siguiente manera: 

1. Para árboles catalogados como Singulares de interés local, 

multas de 1501 € a 3000 € 

2. Para árboles no catalogados como Singulares de interés 

local, multas de 801 € a 1500 € 

Infracciones graves 

b) Multas de 351 € a 800 € 

Infracciones leves 

c) Multas de 100 € a 350 € 

 

Artículo 61.- Reposición al estado anterior 

Independientemente de las sanciones económicas, se podrá acordar la 

reposición de la situación alterada a su estado original en los siguientes términos: 

 La persona infractora tendrá la obligación de reparar el daño ocasionado, 

siguiendo los criterios establecidos por la Oficina Técnica. 

 La Administración Municipal podrá, subsidiariamente, proceder a la 

reparación a costa del obligado y a la retirada y custodia de mascotas 

sueltas en zonas verdes y arboladas. 

 Para la valoración de las indemnizaciones, se adoptará la Norma de 

Granada.  

 Esta Norma será igualmente aplicada en caso de alegaciones por parte 

de la persona infractora. 

 En caso de incumplimiento de las condiciones de ejecución de los 

trabajos, la Administración podrá decidir la realización de los mismos de 

forma subsidiaria por parte de los servicios municipales, siendo 

responsabilidad de los infractores el importe de dichos trabajos. 

 La Administración, en caso de actuar por cuenta del infractor, y no 

procederse al pago o en el plazo determinado para ello, procederá al 

cobro de los gastos por la vía de apremio. 
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DISPOSICIÓN TRANSITORIA 

La presente ordenanza no se aplicará a los proyectos de urbanización 

aprobados y licencias de obras concedidas con anterioridad a su entrada en 

vigor.  

DISPOSICIÓN DEROGATORIA 

Con la entrada en vigor de esta Ordenanza, quedan derogadas todas las 

normas municipales de igual o inferior rango que se opongan, contradigan o 

resulten incompatibles con lo regulado en la misma. 
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ANEXOS  

ANEXO nº 1. Ámbito de aplicación de la ordenanza 
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Anexo nº 2. Jardines históricos 

 

 

 

 

  

mailto:herrilanak@zarautz.eus


 
 

 
Herrilan, Azpiegitura eta Zerbitzuetako Departamentua 

Zigordia kalea 13 20800 Zarautz  emaila: herrilanak@zarautz.eus  Tel. 943005108 FAX 943005202 

 

Página 56 de 56 
 

ANEXO nº3. Árboles singulares y medidas de protección (según Plan 

Director) 

A continuación, se proporciona la geolocalización de los ejemplares 

arbóreos singulares y las arboledas de interés especial, acompañadas de una 

breve descripción. 
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